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Introduccion

El Plan Estratégico Institucional del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Carlos Julio
Arosemena Tola es un instrumento esencial para el adecuado funcionamiento y gestidon en procura de
una sociedad justa, solidaria y equitativa, en especial para las personas y grupos de atencion prioritaria.

El plan esta basado en las disposiciones y concepciones que se encuentran en la Constitucién de la
Republica, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, la Ley Organica
de creacién de los Consejos Nacionales para la Igualdad y a los objetivos y lineamientos del Plan Nacional
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de Desarrollo 2017-2021, y a la Ordenanza de Creacion del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
de Carlos Julio Arosemena Tola.

Para laactualizacidnde este plan, se utilizé6 una metodologia de andlisis prospectivo,quepermitio visibilizar
y analizar los diversos escenarios futuros sobre la proteccién integral de derechos en Ecuador, en la
provincia de Napo, en particular en el cantén Carlos Julio Arosemena Tola.Una importante fuente de
insumos constituyd el plan estratégico institucional aprobado. En este sentido, se realizé una revisiéndel
rol que el CCDP-CJAT tiene en la proteccién de derechos; el ejercicio y cumplimiento de sus atribuciones;
asi como el relacionamiento y la interaccidon con la sociedad civil a través de sus representantes y de los
consejos consultivos existentes en el cantén.

La actualizacion del Plan Estratégico Institucional del CCPD-CJAT se hizo aproximadamente en dos meses,
en los cuales participaron diferentes actores sociales e institucionales con quienes se analizd las
necesidades sentidas y expuestas de la poblaciéon para generar el compromiso de las autoridades e
instituciones para contribuir y asegurar los derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria del
cantén Arosemena Tola.

Para el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Arosemena Tola, el Plan Estratégico Institucional y
su actualizacién se convierte en un referente de la organizacién y planificacion institucional, de sus
proyecciones estratégicas, de su compromiso con los derechos de la poblacién y del compromiso politico
de sus autoridades para alcanzar una sociedad mas justa, equitativa y solidaria.

El presente documento significard para todos los funcionarios del CCPD Arosemena Tola, un insumo
importante que fortalecera su sentido de pertenencia, sinergia en el trabajo diario y una hoja de ruta
clara para los préximos 4 afios; y, para la ciudadania en general, serd un instrumento en el cual se vea
reflejada la apuesta del CCPD para el cumplimiento de su rol y de sus funciones y asegurar el ejercicio,
proteccion y restitucion de los derechos de todas y todos los habitantes del cantén.

Marco legal

En la Constitucién de la Republica se establece que “Es deber primordial del Estado planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza para acceder al Buen Vivir’?, lo cual constituye la base fundamental para realizar una
planificacidon orientada a cumplir con estos propdsitos nacionales.

! Constitucién de la Republica articulo 3
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El articulo 12 de la misma Constitucidn, establece que “todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades” asi, todas las instancias publicas o privadas deben
direccionar su trabajo hacia la construccién de la igualdad y de la equidad social en el pais; ello supone el
desarrollo de una planificacion que asegure el cumplimiento de estas intenciones.

Asi mismo, la carta magna establece que los gobiernos descentralizados son auténomos politica,
administrativa y financieramente y que se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana.

Dice, ademads que los GAD se regiran por la ley correspondiente (COOTAD), la misma que debe establecer
el Sistema Nacional de Competencias que serd de caracter obligatorio y progresivo y definird politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

En cuanto a la planificacién de los GAD, la Constitucion de la Republica manifiesta que se “garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados” y, que
tendran como competencia exclusiva la planificacion del desarrollo cantonal.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida, instrumento supremo de la planificacién
nacional, ha definido las lineasestratégicas relacionadas del Estado, segln las cuales se debe realizar la
planificacién en todos los niveles de gobierno. Asi, amparado en lo que establece el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa, este instrumento marca el horizonte del Estado en materia
de politicas publicas.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida, es el instrumento al que deben sujetarse
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecuciéon del presupuesto del Estado; y la
inversion y asignacion de los recursos publicos; asi como la coordinacidn de las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizado. Su observancia es de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Asegura el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida que se busca un Ecuador de equidad y justicia
social, con igualdad de oportunidades. Que el futuro de un nifio o una nifia no esté definido por el lugar o
las condiciones materiales de donde nacid; sino que pueda, con libertad real, usar todo su potencial para
alcanzar la vida que desea en armonia individual, social y con la naturaleza. Es en este sentido que deben
trabajarse y articularse los instrumentos de planificacién local.

Por otra parte, en concordancia con la Constitucidon de la Republica, el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), afirma que los GAD municipales deberan propiciar
las condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucidon de la Republica a
través de la creacién y funcionamiento de sistemas de proteccién integral para sus habitantes. Instituye a
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los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos, sobre los cuales dice que deben crearse en el marco
de los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencion prioritaria y que seran financiados por los
GAD municipales.

Los Consejos Cantonales de Protecciéon de Derechos tienen como atribuciones la formulacion,
transversalizacidon, observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas municipales de proteccion
de derechos, las mismas que estaran articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad. Deben coordinar con las entidades asi como con las redes institucionales, especializadas en la
proteccién de derechos. Estos espacios de coordinacidn, se establecen con la finalidad de incorporar los
enfoques de igualdad consagrados en la Constitucion de la Republica. En el nivel territorial se convierten
en entes de coordinacion de las redes de proteccién de derechos del cantdn.

En lo que respecta a su conformacion, seran paritarios, con representacion del Estado y de la Sociedad
Civil. Estaran presididos por la maxima autoridad de la funcion ejecutiva del GAD municipal, el Alcalde, y la
vicepresidencia recaera sobre un representante de la sociedad civil.

El Sistema Cantonal de Proteccidn Integral para los Grupos de Atencién Prioritaria, incluye, como se ha
dicho antes, la conformacion del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, el mismo que actuard
como eje de la proteccién de los derechos y de la igualdad en el cantdn.

Otro elemento normativo importante constituye el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPFP), el cual norma que todas las entidades, instituciones y organismos estatales planifiquen sus
finanzas conforme a este instrumento normativo de planificacion.

En su articulo 14, el COPFP, ratifica los enfoques de igualdad de género, étnico-culturales, generacional,
de discapacidad y de movilidad humana, los mismos queson mencionados en la Constitucidon de la
Republica.

Estos enfoques pretenden cerrar las histdricas brechas de desigualdad que han vivido importantes
sectores de la poblacién, exclusiones con fuerte base en la inequidad de la distribucién de la riqueza, el
limitado acceso a los servicios y derechos, fundamentalmente de salud, educacién y seguridad social;
también tiene base en el androcentrismo producto de una carga socio histérica y cultural que ha
naturalizado la violencia hacia la nifiez y mujeres, hacia los indigenas y afro descendientes y otros grupos
poblacionales.

Estas condiciones podrdan mejorar con la modificacion de los patrones sociales, culturales y de
comportamiento que, a su vez, coadyuve o incida, en el cambio social y econédmico como ha sucedido en
sociedades mds igualitarias de la regidn las mismas que luchan todos los dias, por la inclusidon de los
considerados grupos de atencién prioritaria.
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En el mismo sentido, el 7 de julio de 2014, se publica en el Registro Oficial la Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad, la misma que defineel marco institucional y normativo de las entidades
mencionadas con el propédsito de regular sus fines, naturaleza, principios, integracidon y funciones de
conformidad con la Constitucién de la Republica.

En esta ley, se establece que su aplicacién es de caracter obligatoria para todo el territorio nacional en
todos los niveles de gobierno, lo que incluye a los organismos especializados para la igualdad, proteccion
y garantia de derechos.

Dice, ademas que los consejos de igualdad que se constituyen son los De Género, Intergeneracional, De
pueblos y Nacionalidades, De Discapacidades y, De Movilidad Humana.

La Disposicion Transitoria Décima, de esta misma Ley, establece que los Consejos Cantonales de Nifiez y
Adolescencia se convertiran en Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos.

Constitucion de
la Republica
del Ecuador
(2008)

puede apreciar en el
la exposicién previa, existe

Como se
grafico y en

un importante marco
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normativo para la planificacidn institucional de las entidades del estado, normativa que debe cumplirse

por obligacién y por conviccién.

En este sentido, el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Carlos Julio Arosemena Tola ha
decidido actualizar su Plan Estratégico Institucional con el propdsito de clarificar sus propdsitos, objetivos
y lineamientos estratégicos que le permitan cumplir con eficiencia, eficacia y efectividad su rol en el
Sistema Territorial de Proteccion de Derechos.



“CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE AROSEMENA TOLA”

Antecedentes histéricos

El Cantdn Carlos Julio Arosemena Tola, antes de ser parroquia, tenia un nombre Kichwa autdctono de la
Amazonia: ZATZAYACU; que significa ZATZA — ARENA y YACU — AGUA o sea ARENA DE AGUA. La busqueda
y necesidad de parroquializacidn, hace que los habitantes busquen con afan, elevar a la categoria de
parroquia al pueblito de Zatzayacu. Con la aceptacién favorable del Municipio de Tena y del Ministerio de
Gobierno, se declara al caserio de Zatzayacu como parroquia y con el nombre de Carlos Julio Arosemena
Tola, mediante decreto N° 3083, de fecha 18 de enero de 1963 y promulgado en el Registro Oficial N° 376
en la ciudad de Quito, el dia Jueves 7 de febrero de 1963.

El abandono politico administrativo del que fue parte en aquel entonces la Parroquia de Carlos Julio
Arosemena Tola, por parte de las autoridades locales y nacionales durante 35 afios, motivaron su
Cantonizaciéon; la misma que fue publicada en el Registro Oficial N° 378 del 7 de agosto de 1998. La
denominacién de H. Consejo Provincial de Napo, por la de Gobierno Provincial de Napo”, fue aprobada
por el H. Consejo el 08 de julio de 2005. (PDyOT 2015)

Arosemena Tola pertenece a la regional Zona 2, la misma que esta conformada por las Provincias de:
Pichincha (Excepto el Cantdn Quito), Napo y Orellana, el codigo de su Distrito es 15D01con el nombre de
Tena — Archidona — C. J. Arosemena Tola, perteneciendo al Circuito 15D01C03.

MAPA 1: Carlos Julio Arosemena Tola, en relacién a la provincia de Napo

| ZONA2 PROVINCIA NAPO - DISTRITO TENA - ARCHIDONA - C. J. AROSEMENA TOLA CIRCUITO 15D01C03 ARO SEMENA TOLA
j ” P M i g Mapa de Ubicacion

Leyenda
Cantén Carlos Julio Arosemena Tola
0 Napo

Tomado del PDOT

Metodologia utilizada para la elaboracidn del plan estratégico
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Esta propuesta tuvo como planteamiento primordial la actualizacion de la planificacion estratégica
institucional del CCDP Carlos Julio Arosemena Tola, con el propdsito de contar con un instrumento de
planificacion que facilite el aseguramientodel cumplimiento de los derechos de la poblacidn. Esto permite
abrir la posibilidad de conocer, mediante los instrumentos que otorgan la Constitucidn del Ecuador, la
igualdad de derechos ciudadanos y hacer ejercicio de los mismos, para lo cual el CCPD operativizar sus
atribuciones de formulacién, transversalizacion, observancia y seguimiento de las politicas publicas
municipales para la igualdad.

Es importante sefialar que la igualdad de derechos entre las personas, es una necesidad para las
sociedades actuales, amparados en el principio ético y solidario del respeto entre seres humanos. Para
esto, es necesario, que en corresponsabilidad, Sociedad y Estado,desarrollen acciones a favor de quienes
han estado histéricamente en situacién de desventaja, de exclusiones o de desigualdad. En el desarrollo
de estos propdsitos, se establece que el Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos, considere dentro
de su plan estratégico de manera precisa los fines, objetivos y acciones institucionales.

Para la actualizaciénde este plan se estimd un proceso organizado y sobre todo inclusivo y consensuado,
el cual espera garantizar los propdsitos y objetivos de la institucién y de quienes laboran en ella.

Para el trabajo, se tomd como punto de partida una revisién del anterior plan estratégico institucional
para recoger los principales insumos y cotejarlos con los resultados e insumos que la observaciéon de
campo y grupo focal han arrojado a fin de contrastar la informacion y establecer o actualizar el
direccionamiento estratégico de la institucion.

Es asi que se desarrollaron reuniones y talleres presenciales en Arosemena Tola en los cuales participaron
representantes de la sociedad y del Estado que son parte del CCPD Arosemena Tola y de los cuales se
obtuvieron los insumos necesarios para la contextualizacidn de este plan Estratégico, concretando asi una
metodologia participativa.

Se realizd, ademas, un andlisis situacional y de los escenarios posibles para el accionar del CCPD del
cantén, con lo cual se definieron las orientaciones estratégicas para la institucion que asegure el
cumplimiento de los derechos ciudadanos a través de la adecuada operativizacién de las atribuciones
institucionales. Esta planificacién estratégica es una de las principales herramientas para alcanzar el
cumplimiento de los derechos, siempre de acuerdo a las necesidades en el cantdn y a las visiones de las
autoridades competentes de Arosemena Tola. Como ultima parte del proceso se recogié insumos de la
informacidn documentada que sirvieron para establecer la misidn, vision y objetivos estratégicos,
indicadores y metas.
Marco conceptual
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Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, la palabra planificacion tiene 2 acepciones. La
primera de ellas hace referencia a la accidn de y efecto de planificar; y, la segunda, dice que es un plan
general, metddicamente organizado y frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objetivo
determinado, tal como el desarrollo armdnico de una ciudad, el desarrollo econdmico, la investigacién
cientifica, el funcionamiento de una industria, etc.?

En lo que refiere a autores que han trabajado en planificacidn estratégica, es Ortega quien nos menciona
gue un plan no solo es un documento de perspectivas y previsiones, sino un instrumento de mayor
eficacia para racionalizar la intervencion.?

Si bien la planificacién no deja de ser un instrumento para la intervencidon ordenada en un espacio
determinado con la intencién de realizar cambios o potenciar los resultados o eventos que se desarrolla
en ese espacio, es también un arma poderosa que permite analizar profundamente el contexto, la
perspectiva, los intereses y los estilos que mejor se acomodan para gobernar una institucion.

La planificacién supone dilucidar un horizonte, un propédsito y establecer el camino a través del cual se
alcanzardn; el camino se transitard con estrategias, acciones y actividades que identificadas y decididas
correctamente, facilitaran el arribo al punto deseado.

En lo que respecta a Estrategia, el mismo diccionario la define como “... de importancia decisiva para el
desarrollo de algo...”*

La estrategia es un conjunto del conjunto de politicas y planes de acciéon que, partiendo de lo que la
organizacion es hoy, muestran lo que se propone ser en un mafiana concreto. Es la voluntad de tomar un
conjunto de decisiones concretas y de comprometer a las personas miembros de una organizacion”.
(Camisaza)

Para Carlos Mathus, un plan es el calculo que hace un actor sobre un propdsito. Pero en la medida que
ese proposito enfrenta a otros actores con motivaciones propias, no puede concebirse el plan como un
producto de un célculo deterministico. Es un calculo incierto, continuo e interactivo, porque la eficacia del
plan depende de la iniciativa del otro.

Visualizar el hacia donde y cdmo se quiere llegar, es el establecimiento de los propdsitos y de las lineas de
accion que permitiran la consecucion de dicho propdsito.

2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua
® (Ortega, cit. por Biblioteca de Economia y Enciclopedia Multimedia Interactiva de Economia, 2006: 1).
* Diccionario de la Real Academia de la Lengua
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Asi, el plan, segin el mismo Mathus, sera el producto momentaneo del proceso por el cual un actor ha
seleccionado una serie de acciones que le permitiran alcanzar sus objetivos. La planificacidon es inevitable
como instrumento para conquistar, elegir y crear el futuro. El actor que improvisa renuncia a elegir el
futuro.

Segun el Manual de Planificacidn Estratégica e Indicadores de Desempefio en el Sector Publico (CEPAL), la
planificacién estratégica es una herramienta de gestiéon que facilita la orientacidon en el quehacer y la
toma de decisiones de las organizaciones para que estas se adecuen a las situaciones y contextos en las
que se desenvuelven y alcancen asi mayor eficiencia, eficacia y calidad en sus acciones y productos.’

La accidn estratégica permite entonces, orientar a la institucién hacia un mejor accionar en el marco de lo
gue se ha propuesto realizar y producir. En palabras simples, la planificacion estratégica implica descubrir
los caminos mas convenientes para el mejor gobierno de una institucién, sea esta publica o privada.

La definicion del plan depende por consiguiente del uso de una razén técnico-politica en la toma de
decisiones para cualquier propdsito y desde cualquier situacién. Sin embargo, no sera posible cualquier
método de planificacidn en cualquier circunstancia.

Esto supone identificar los propdsitos institucionales, es decir el hacia dénde se quiere ir o llegar; los
actores que seran importantes para ese transito, el diagndstico; los contextos; y, las acciones, actividades
y productos a generar. Supone ademas, identificar con absoluta claridad lo que no se debe hacer, lo que
hay que desechar; limpiar la gestidn para potenciar aquello que asegurara el cumplimiento de los
propdsitos y el buen gobierno.

No se puede negar que aunque se tengan todas estas claridades, un plan en la vida real esta rodeado de
imprecisiones, sorpresas, subjetividades, apoyos y rechazos, todos estos, elementos importantes a
considerar para que el plan tenga las menores amenazas posibles.

Para esto, Mathus nos sugiere considerar que hay dos extremos, uno que controla los resultados y otros
gue se somete a los procesos en los cuales es arrastrado por las circunstancias que él no controla. En este
sentido, el actor debe situarse entre estos extremos con la claridad de que no controla todo ni sera un
mero espectador sujeto al azar. Debe participar de un juego en el cual tiene peso y en el que otros
también juegan. Sera este el acto de gobernar.

El ejercicio de elaboracidn de una planificacidén estratégica es una accidon de decisidn, antes y después de
actuar, lo que se desea hacer, cémo se hara, cuando se hara, quién ha de hacerlo, con qué se hard y cémo
se controlara en un periodo especifico, esto implica pasos metodoldgicos importantes como la definicion
de la misidn, vision y los objetivos estratégicos que resultan ser los prioritarios en la gestidon de cualquier

% http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/38453/manual_planificacion_estrategica.pdf
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institucion. Esto se realiza o debe realizarse desde un adecuado diagndstico que permita establecer con
absoluta claridad el cielo por el cual se pretende volar y la pista en la cual se pretende aterrizar.

El instrumento para el cambio y mejora continua dentro de una organizaciéon es una planificacién que
implica coordinar.

Asi mismo, la planificacién estratégica debe considerar la correcta utilizacién de los recursos, que estos no
se destinen hacia aquello que no alimente la consecucion del propédsito institucional; nos gusta hacer lo
gue no se planifica, quiza por el estado de confort que nos genera lo conocido. Nos encanta partir de los
histdricos, porque a criterio de muchos solo lo histdrico es lo unico seguro en planificacion, como si jamas
surgieran ideas nuevas, propdsitos nuevos, liderazgos nuevos.

Resumiendo, hay que evitar que la gente se dinamice hacia ningun lado. Hay que evitar trabajar para el
archivo, hay que tener un plan que organice la institucién evitando las acciones de tropiezo y priorizando
las acciones que faciliten la consecucion de los objetivos institucionales.

En lo estratégico hay que saber aprovechar al maximo los recursos, en todos los niveles con la finalidad de
no generar innecesarios desgastes que luego perjudiquen la empresa.

Algo que también resultara importante analizar es el contexto, entender en qué suelo se pisa, qué tiempo
hace, qué esta rodeando la situacidn, anticipar posibles cambios en el contexto, identificar a los actores, y
el rol que desempeiian, los intereses que tienen, la formacién, la capacitacién y todo aquello que se
estime relevante en las afectaciones que pueda tener el plan. Hay que estudiar los 3 escenarios posibles:
el deseable, el probable y el ideal.

Entender la realidad significa lo que favorecerd o entorpecera el desarrollo o ejecucidn del plan.
Con lo mencionado, un plan no es tal si no se ejecuta para cambiar una realidad o para sostenerla de ser
el caso.

La planificacién de gobierno de una entidad para la proteccién de derechos es util en la medida en que
transforma a esta institucion con la finalidad de que sus procesos sean practicos en el cumplimiento de su
rol asegurador de los derechos de la poblacién y, fundamentalmente su aporte al cierre de las brechas de
desigualdad existentes.

En la region latinoamericana, la planificacion de los procesos de gobierno muestra con distintos matices e
intensidades que se tiende a marcar distancia entre lo ofrecido, lo planificado y lo ejecutado; es por esto
necesario contar con una planificacion estratégica que establezca lo que se requiere hacer e identifique
aquello que no debe hacerse, es decir, aprender a desechar aquello que no agrega valor al cumplimiento
del rol institucional.
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Contar con una planificacidn estratégica ayuda a evitar la cotidianidad intrascendente, la imprevision, las
reacciones espasmadicas tardias para enfrentar problemas que explotan ante nuestra vista y, pasar a una
accion dosificada de calculo previsivo que se alimenta de una simulacién constate del futuro. (Matus,
1987)°

Del Ciclo de la Planificacion

El ciclo de la planificacion comprende tres fases: la formulacion, la implementacion y, el seguimiento y
evaluacion.

° Formulacion del plan.- Este proceso contempla el diagnéstico y andlisis de la realidad en
la que opera la entidad y la propuesta de acciones orientadas a modificar el entorno y solucionar
los problemas y necesidades identificados.

° Implementacion del plan.- Es la ejecucién de las acciones propuestas en el plan
conforme con la programacidn plurianual y anual elaboradas.

Seguimiento y evaluacion.- Consiste en la verificacién oportuna del cumplimiento de las acciones
programadas y el analisis de los resultados obtenidos a fin de conocer si el plan, los objetivos y los
resultados se corresponden con las necesidades identificadas en la fase de diagndstico.

Elaboracion: autor

La Constitucion de la Republica en su articulo 226 establece que “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la

® Carlos Matus ha sido docente de politica econémica en cursos de postgrado de CEPAL y asesor en varios paises
latinoamericanos.
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Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

El mismo instrumento normativo establece: “Las condiciones para la proteccién integral de sus habitantes
a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su accidn hacia aquellos grupos
gue requieren consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminaciéon o
violencia, o en virtud de su condicién etaria, de salud o de discapacidad”. (CONSTITUCION, 2008)

El articulo 156 dispone la conformacién de los Consejos Nacionales para la Igualdad como organismos del
Ejecutivo responsables de asegurar el ejercicio y vigencia de los derechos de todas y todos los habitantes
del Ecuador. (CONSTITUCION, 2008)

El Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece para los GAD
provinciales y parroquiales, la promocién de los sistemas territoriales proteccién integral para los grupos
de atencién prioritaria de su provincia y parroquias; en tanto, para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales, establece la implementacién de los mencionados sistemas.

El mismo COOTAD establece que los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Municipales, deben
organizar y financiar un Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos, organismo que asegura la plena
vigencia de los derechos de los habitantes de su cantén mediante la formulacién, transversalizacién,
observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas municipales.

Estos organismos, como todos los del sector publico, deben elaborar sus planes estratégicos como
instrumentos de orientacion del accionar de la entidad para hacer efectivo el principio la
complementariedad donde los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria.®

’ Constitucién de la Republica del Ecuador
8 Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion
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Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Considerando que el articulo 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que: “El Ecuador

|”

es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social”, y como tal dispone de deberes primordiales
gue garantizan sin discriminacidon alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, salud, alimentacién, seguridad social y el
agua para todos sus habitantes, permitiendo que todas las personas gocen de igualdad real y de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, dispone que es obligacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales complementar el ejercicio exclusivo del estado, a través de la creacion de
Sistemas de Proteccidén Integral en beneficio de garantizar los Derechos exigidos en la Constitucidén. Ante

ello sera importante que los Gobiernos auténomos municipales tengan presente la siguiente normativa.

a) El articulo 3, numeral 3 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, determina que es
necesario: “Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion de
medios de accidn afirmativa que promuevan la participaciéon a favor de titulares de derechos
gue se encuentren situados en desigualdad”.

b) El articulo 30, de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, sefala que: “Se reconocen
todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular que
contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestion , resolucién de
problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccién de la democracia y la
busqueda del buen vivir; que incidan en las decisiones y politicas publicas y en el control
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c)

d)

g)

social de todos los niveles de gobierno, asi como, de las entidades publicas y privadas que
presten servicios publicos.

El articulo 4, literal H del Cddigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece al Gobierno Auténomo Descentralizado Regional: “La generacidon de condiciones
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién de la Republica a
través de la creacidon y funcionamiento del sistema de proteccién integral de sus
habitantes”.

El articulo 31, literal H del Cdédigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece al Gobierno Autdnomo Descentralizado Regional: “Promover los sistemas de
Proteccién Integral a los grupos de atencién prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucidn en el marco de sus competencias”.

El articulo 41, literal G del Cddigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacidon
establece al Gobierno Auténomo Descentralizado provincial: “Promover los sistemas de
Proteccién Integral a los grupos de atencién prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucidn en el marco de sus competencias”.

Que el articulo 54, literal J, del cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon, establece al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal:
“Implementar los sistemas de proteccién integral del Cantdn que asegura el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion, y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluird la conformacion de los Consejos Cantonales, Juntas
Cantonales y Redes de Proteccion de Derechos de los Grupos de atencidn prioritaria. Para
la atencién de las zonas rurales coordinara con los Gobiernos Auténomos Parroquiales y
Provinciales”.

Que el articulo 64, literal K del cédigo Organicos de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
“Promover los sistemas de Proteccidn Integral a los grupos de atencidn prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus competencias”.

El articulo 57, literal A, del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, determina el ejercicio de la facultad normativa en la materia de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones.

El articulo 128, inciso 3ro. Del Sistema Integral y Modelos de Gestion; del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, establece que: “Todas las
competencias se gestionaran como un Sistema Integral que articula los distintos niveles del
Gobierno y por lo tanto, sera responsabilidad del Estado en su conjunto. El ejercicio de las
competencias observara una gestion solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles del
Gobierno con participacion ciudadana y una adecuada coordinacidon interinstitucional. Los
modelos de gestion de los diferentes sectores se organizaran, funcionaran y someteran a los
principios y normas definidos en el sistema nacional de competencias. Los modelos de
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gestidon que se desarrollen en los regimenes especiales observaran necesariamente la
distribucién de competencias y facultades, criterios y normas, contenidas en este Cddigo
para los distintos niveles de gobierno.

j)  El articulo 302 del cédigo organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacién, en relacidn con el Art. 95, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “la ciudadania, en forma individual o colectiva, podrd participar de manera
protagdnica en la toma de decisiones , la planificacién y gestién de los asuntos publicos, y el
control social de las Instituciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano; y el Art.
303 del Cédigo Orgdnico Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en su parte pertinente
establece que los grupos de atencion prioritaria, tendrdn instancias especificas de
participacién, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos”.

k) El articulo 148 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), sobre el ejercicio de las competencias de proteccion integral a
la nifiez y adolescencia determina: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran las
competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean
atribuidas por la Constitucion, este Cddigo y el Consejo Nacional de Competencias en
coordinacion con la ley que regule el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Para el efecto, se observara estrictamente el ambito
de accién determinando en este Cddigo para cada nivel de gobierno y se garantizara la
organizacién y participacion protagdnica de nifios, nifias, adolescentes, padres y sus familias,
como los titulares de estos derechos.

) Que el articulo 598, del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién de los Consejos Cantonales para la proteccion de Derechos manifiesta que:
“Cada Gobierno Autonomo Descentralizado, Municipal organizara y financiara un Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos consagrados por la Constitucidn y los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos”.

Siendo asi, es también responsabilidad de los Gobiernos Autdnomos descentralizados las siguientes
obligaciones:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
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d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacidn, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del cantén
y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

i) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; vy,

n) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

La elaboracién de un plan estratégico institucional comprende una serie de acciones y tareas de analisis

para la toma de decisiones que permitan establecer:

Ideologia institucional que comprende el rol institucional, que se expresa en la mision, visién y
lineamientos generales de politica y se realizara con el cuerpo directivo del CCPD Duran.
Diagnédstico institucional, el cual se desarrolla un andlisis de la realidad interna y externa para
identificar los problemas de la institucidn. En este apartado se aborda lo referido a las tendencias
del sector, el entorno, que incluye el analisis de los actores y poblacion objetivo de la institucion;
finalmente, se analiza el marco regulatorio y la capacidad politica y técnica de la institucion.
Definicion programatica, en la cual se discute y definen los objetivos estratégicos basados en la
informacidn obtenida en el punto anterior.
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e Definicién operativa, en la que se establecen las lineas estrategias, politicas y acciones basadas
en la potenciacion de las fortalezas, la neutralizacién de las debilidades, el aprovechamiento de
las oportunidades y contrarrestar las amenazas.

e Definicién de sistema de monitoreo y evaluacidn que implica el establecimiento de indicadores de
desempeno, de impacto y de ser necesario, presupuestos anuales y plurianuales.

Estos elementos permitiran la construccion de las orientaciones estratégicas para el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Carlos Julio Arosemena Tola.
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Diagndstico institucional

Descripcion Institucional

La Constituciéon de la Republica asegura que el Ecuador es un Estado constitucional de Derechos y define,
por tanto, los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, asi como la necesidad de contar
con politicas publcias, planes, programas, instituciones y servicios que permitan el efectivo ejercicio de
estos derechos. Establece, ademas, las tematicas de igualdad que con las cuales se pretende trabajar para
el efectivo cierre de las brechas de desigualdad y la vulneraciéon de los derechos.

En consecuencia con el ordenamiento constitucional, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 manifiesta
en su eje 1: Derechos para todos durante toda 12 vida y se plantea tres (3) objetivos: 1.- garantizar una
vida digna con iguales oportunidades para todas las personas; 2.- afirmar la interculturalidad vy
plurinacionalidad, revalorizando las identidades; y, 3.- garantizar los derechos de la naturaleza para las
actulaes y futuras generaciones. En su eje 2: Economia al servicio de la sociedad con tres 3) objetivos mas:
4.- consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico, social y solidario y afianzar la dolarizacién; 5.-
impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sostenible, de manera
redistributiva y solidaria; y6.- desarrollar las capacidades productivas y el entorno, para lograr la
soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural. Finalmente, el eje 3: Mas sociedad, mejor Estado que au vez
cuenta con tres (3 objetivos mas: 7.- incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania; 8.- promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética
social; y, 9.- garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la regiéon y el mundo.

El enfoque territorial del plan busca alcanzar una efectiva articulacidn de las politicas publicas con el
propdsito de conseguir la reduccidon de las brechas sociales y territoriales y la robustecer la resiliencia de
la poblacidn. La garantia de los derechos se enmarca, segln el plan, en la proteccién integral durante el
ciclo de vida, proceso alineado a la lucha contra la desigualdad, las violencias, el fortalecimiento de la
participacién y corresponsabilidad ciudadana y al compromiso del Estado por proveer aquellos bienes
superiores que representan derechos ciudadanos. La cohesidn territorial es entendida como la justicia
social y territorial. (Plan de Desarrollo, 2017)

En este aspecto, atendiendo la planificacion nacional, el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos,

tiene una importante tarea en la contribuciénhacia la generacién de las condiciones sociales que permitan
a la poblacién convivir de manera armdnica, respetuosa, solidaria, justa y equitativa.
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Debe mencionarse, ademas, que el consejo Cantonal de proteccidn de derechostiene un origen en las
disposiciones que el Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial y Descentralizacidn ha establecido para
los municipios, y con base en esta disposicidn, el Gad Municipal de Arosemena Tola emite la ordenanza
que permite la creacion y funcionamiento del CCPD de Carlos Julio Arosemena Tola. En este instrumento
de normativa municipal, se establecen las funciones y responsabilidades que tendra la institucién conel
fin de contribuir a la construccién de una sociedad mejor.

Habra, en este apartado, que detallar las funciones y responsabilidades que tiene el CCPD de Arosemena
Tola segun lo que determina la ordenanza de creacidn y funcionamiento. Habrd que recordar, también,
qgue esta ordenanza es reformatoria a la ordenanza del sistema de proteccién integral de derechos para
las personas y grupos de atencion prioritaria del cantdn Carlos Julio Arosemena Tola; es decir, tiene una
fuerte base en lo que se conoce como Sistema Descentralizado de Proteccidn a la Nifiez y Adolescencia y
que, segun la Constitucion de la Republica, ahora es parte de los sistemas de proteccion integral para toda
la poblacidn.

El Sistema Cantonal de Proteccién integral de Derechos es una sinergia de entidades abocadas al ejercicio,
proteccion y restitucion de derechos, asi como a la contribucién de las brechas de desigualdad existentes
en el territorio.

El CCPD Arosemena Tola, segun esta ordenanza, es parte del Sistema de Proteccién Integral de Derechos,
el mismo que es entendido como un conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucién, los instrumentos internacionales y el cumplimiento de los objetivos del
Régimen de Desarrollo.

Entonces, el CCPD es uno mas de los integrantes del Sistema mencionando y procura, junto con las demas
instituciones involucradas, el aseguramiento, proteccién y restitucion de los derechos de todas y todos.
En este sentido, otorga las atribuciones de formulacidn, transversalizacién, observancia, seguimiento y
evaluacidn de las politicas publicas municipales orientadas a las igualdades para las personas y grupos de
atencion prioritaria en las tematicas intergeneracionales, de discapacidades, de género, de movilidad
humana y de pueblos y nacionalidades.
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La relacién entre toda la institucionalidad publica y privada es fundamental para el aseguramiento de los
derechos a nivel territorial; para ello, debe estar claro cada uno de los procesos que tienen las
instituciones y el tipo y nivel de relacién que tienen con las demas.

En ese sentido, las funciones y responsabilidades que se dan al Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos de Arosemena Tola, segun la ordenanza que regula su creacién y funcionamiento, son:
a)Formular politicas publicas municipales relacionadas con las tematicas de género, étnicas, de nifiez y
adolescencia, intergeneracionales, interculturales, de discapacidad y movilidad humana,
articulada a las politicas publicas nacionales sobre estas tematicas istp!

b) Transversalizar las politicas publicas de género, étnicas, de nifiez y adolescencia,
intergeneracionales, interculturales, de discapacidad y movilidad humana, en todas la
institucionalidad publica y privada en su jurisdiccion. st

c) Observar la aplicacion de los servicios relacionados con las politicas de igualdad; y activar
mecanismos para exigir el cumplimiento de los derechos individuales y colectivos que permitan
identificar y tomar acciones para potenciar y corregir la accién del Estado, sociedad y familia en su
jurisdiccion. iskel

d) Seguimiento y evaluacidn a la politica publica que genere insumos para cumplir con las atribuciones
de formulacién, transversalizacién y observancia. ist!

e) Exigir a las autoridades locales la aplicacién de las medidas legales administrativas y de otra indole,
que sean necesarias para la proteccion de derechos. iske

f) Impulsar la conformacion y funcionamiento de las Instancias del Sistema de Proteccién Integral de
Derechos para las personas y grupos de atencidn prioritaria del cantén Carlos Julio Arosemena
Tola, mediante estrategias que iPireccion: Av. Amazonas y Manabi Barrio “Central Pumayacu” E.
Mail: ccnacjat@hotmail.com. Fono: (062) 853 — 086 st

g) Administrar sus propios recursos y vigilar que las asignaciones istgresupuestarias estatales y de otras
fuentes permitan la ejecucién de las isipoliticas publicas fijadas y formular recomendaciones al
respecto. iskp!

h) Denunciar ante la autoridad correspondiente las acciones u omisiones que istatente contra los

i)

derechos, cuyas proteccion le corresponde. isge!

i) Exigir que semestralmente las instituciones publicas que tienen la rectoria de la politica publica social
para la proteccion de derechos emitan informes sobre las situaciones y las personas de grupos de
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atencién prioritaria del cantén Carlos Julios Arosemena Tola, asi como su informe anual de
rendicion de issguentas. iskp:

j) Conocer, analizar y evaluar los informes sobre la situacién de los derechos de sHas personas y grupos
de atencidn prioritaria en el ambito local; elaborar los sigue corresponde a su jurisdiccion. iske.

k) Nombraralvicepresidente/a, Secretario/a Ejecutivo/aylasComisionesquese issgbnsideren pertinentes.

re=1

L
\SEP}

[) Proponer vy articular la conformacidn y fortalecimiento de subsistemas y redes lGnstitucionales,
necesarias para restituir los derechos de las personas y sigrupos de atencion prioritarias; iste

m) Articular las politicas publicas cantonales a las de los Consejos Nacionales de stgualdad. iske!
n) Aprobar los reglamentos internos que se elaboren para normar el isincionamiento del Sistema de

Proteccion Integral de Derechos para las isigersonas y grupos de atencién prioritaria; ist!

ro=a

gn base a las politicas

do.o

o) Aprobar el Plan Operativo Anual con su respectiva proforma presupuestaria

..

y lineamientos del Consejo Cantonal de Proteccidn de istBerechos de Carlos Julio Arosemena Tola;

T

o=

ISEP!

p) Y las demds que determine las leyes y normas conexas vigentes.

El sentido de la ordenanza no solo radica en la creacién del consejo, sino en la organizacién de la
institucionalidad de proteccion de derechos con el fin de asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los Instrumentos
Internacionales. Ello supone una articulacién, coordinacién y corresponsabilidad entre las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y sus sistemas especializados y la sociedad,
de la cual el CCCP Arosemena Tola es el responsable.

De las Atribuciones
Plantea como ejercicio de sus atribuciones:

1. Formular politicas publicas municipales relacionadas con las tematicas de género, étnicas, de
nifiez y adolescencia, intergeneracionales, interculturales y discapacidades y movilidad humana,
articulada a las politicas publicas nacionales sobre estas tematicas.

2. Transversalizar las politicas publicas de género, étnicas, nifiez y adolescencia, intergeneracionales,
interculturales, de discapacidades y movilidad humana en todas en toda la institucionalidad
publica y privada en su jurisdiccién.
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3. Observar la aplicacidn de los servicios relacionados con las politicas de igualdad; y activar
mecanismos para exigir el cumplimiento de los derechos individuales y colectivos que permitan
identificar y tomar acciones para potenciar y corregir la accién del Estado, sociedad y familia en su
jurisdiccion.iste

4. Seguimiento y evaluacién

Este es un aspecto importante para la gestiéndel CCPD Carlos Julio Arosemena Tola, ya que en
correspondencia con lo que dictamina el COOTAD, es la entidad encargada de la formulaciéon de la politica
publica municipal asi como la coordinacién con las demas del sistema para su implementacion,
aseguramiento de financiamiento, definicién de mecanismos para articulacion e implementaciéon del
sistema y la participacién de los grupos de atencién prioritaria y sociedad civil en las diferentes
atribuciones de la institucidn.

Integracion

La ordenanza reformatoria a la ordenanza del sistema de proteccidon integral de derechospara las
personas y grupos de atencidn prioritaria del cantén Carlos julio Arosemena Tola, manifiesta que el CCDP
es un cuerpo colegiado integrado de manera paritaria por representantes de la sociedad civil y del Estado.
Para los primeros, se asegura que su representacion tendra una temporalidad que sera coincidente con el
periodo de gestidn del Alcalde. En cuanto a los representantes del Estado, se establece que estos deberan
permanecer como miembros mientras duran sus funciones en la entidad a la que representan y, ademas,
deberdn ser el vinculo entre sus entidades y el consejo cantonal de proteccién de derechos, mantener
informadas a las autoridades y responsables institucionales de las decisiones que se alcancen en el CCPD
para hacer cumplir las resoluciones que le competen a la entidad representada.

El consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Carlos Julio Arosemena Tola se constituye, de la
siguiente manera:

Del Sector Publico:

1. Alcalde o alcaldesa, quien presidira el CCPD-E, o su delegado o delegada
permanente;

2. Director distrital del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social o su delegada o
delegada permanente;

3. Director distrital del Ministerio de Educacién o su delegado o delegada
permanente;

4. Director distrital de Salud Publica o su delegado o delegada permanente;

5. Director distrital del Ministerio del Interior o su delegado o delegada
permanente.
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6.

Presidente de la Comisién Permanente de Igualdad y Género del GAD Municipal
de Arosemena Tola

De la Sociedad civil:

vk wnN e

Representante o delegado de las organizaciones del adulto mayor;
Representante de las organizaciones de nifios, nifas y adolescentes;
Representante de las organizaciones de pueblos y nacionalidades;

Representante de las organizaciones de jévenes;

Representante de las organizaciones de personas con discapacidad vy
enfermedades catastrdficas;

Representante de las organizaciones de mujeres

Representante de movilidad humana (emigrantes retornados)

El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos estara presidido por el sefior Alcalde o Alcaldesa o quien
delegue para tal funcion. Por su parte, la vicepresidencia recaerd en un o una representante de la
Sociedad Civil. En tanto que la Secretaria Técnica es una designacion que realiza el Presidente del CCPD-
CJAT mediante un acto administrativo, segin consta en la ordenanza.

Tanto los miembros del Estado como los de la Sociedad Civil tienen la obligacién de mantener informados
a sus respectivas Instituciones u Organizaciones sobre las decisiones tomadas en el CCPD-CJAT.

La conformacién del CCPD-CJAT es la siguiente:

Presidenta Roxana Elizabeth Viscarra | Delegada del Gad Municipal
Carrasco
Vicepresidente Sergio Anibal Ramos Representante del adulto mayor
Delegado del Estado Sandra Tayupanta MIES
Isaias Bartolomé PasochoaGuali Ministerio del Interior
Juan Manuel Acan Comisién de lgualdad y Género
Lourdes Atioja Distrito Educativo
Adriana Zimbafa Distrito Salud
Representante Sociedad Civil Verdnica Visuma Representante de Pueblos vy
Nacionalidades
Mishel Rodriguez Representante Jovenes
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Judith Orellana Orellana Representante de personas con
discapacidad

Delia Pauchi Representante Mujeres

Jaime Gonzalez Representante Nifiez y
Adolescencia

Fuente: ordenanza reformatoria a la ordenanza del sistema de proteccién integral de derechosElaboracion: Autor

Por otra parte, la planificacidon del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos se realiza en torno al plan
operativo anual y cuenta como principales insumos con lo que establecen las agendas nacionales para la
igualdad, el Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial, entre otros instrumentos de planificacion
nacionales y territoriales. En ese sentido, el Plan Estratégico Institucional constituye la base sobre la cual
se construya una agenda de igualdad para el cantén, por ende, debe ser revisada, actualizada y definitoria
del horizonte de la igualdad en Arosemena Tola.

Totalmente en Totalmente de
IMPULSORES/BLOQUEADORES CLAVES Desacuerdo acuerdo
1 213|456 |7|8|9]10

¢En la elaboracion del POA 2015, se considero las
metas de la Agenda Zonal 2, del Plan de Buen Vivir? X

¢ Existe una agenda mensual a cumplirse por parte de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Derechos?

¢, Se consulta a los grupos de atencion prioritaria para la X
toma de decisiones en el territorio?

Los Miembros del Consejo de Derechos de CJAT,
efectivizan en sus instituciones las resoluciones del X
Consejo de Derechos.

¢ Existe evaluacion de impactos post ejecucion de las
resoluciones del Consejo de Derechos?

Segun el cuadro previo, se asegura que la planificacidon considerd una alineacién a la planificacién zonal
establecida en el Plan de Desarrollo de la fecha. Ello supone entonces una contribucion a la consecucion
de las metas zonales y nacionales que se establecieron para la politica publica. Asi, también, se contaba
con una fuerte participacion de los representantes de los grupos de atencién prioritaria para la toma de
decisiones en territorio. Sin embargo de ello, no se contaba con una agenda clara a cumplirse por parte
del CCPD Arosemena Tola lo que dificultaba a su vez, la consecucién de los objetivos institucionales.

Es necesario mencionar que se realizaba con frecuencia evaluaciones de impacto de la ejecucion de las
resoluciones adoptadas por el Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos de Carlos Julio Arosemena
Tola, lo que es bueno para la retroalimentacién de la politica instiucional y que, asu vez, redunda en el
servicio que se presta a la poblacién del cantdn. En este sentido, el aporte que han realizado los
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miembros del CCPD ha sido bueno, toda vez que se asegura se efectivicen en sus instituciones las
resoluciones adoptadas en el seno del consejo.

Para este ejercicio, ha sido importante contar con una estructura orgdnica del CCPD compuesta de la
siguiente manera:

Estructura organica

JOS
SULTIVOS

DERE|CHOS

ARIA
CUTIVA

RATIVO

ANCIERO

Fuente: Ordenanza reformatoria a la ordenanza del sistema de proteccion integral de derechos

Esta estructura ha permitido responder a los diversos procesos que se han establecido al interior del
CCPD de Arosemena Tola y que deben ser revisados para su actualizacion y registro.

Sin embargo, se manifiesta, segin lo que determind el Plan Estratégico Institucional 2016-2019, que el
CCPD cuenta con un presupuesto adecuado a sus necesidades institucionales pero que podria ser
fortalecido a través de una planificacion también fortalecida, lo que permitiria una optimizacién de los
recursos en actividades de elevado impacto.
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Totalmente Totalmente de
IMPULSORES/BLOQUEADORES CLAVES en desacuerdo acuerdo
1 213|456 ]7]8]9] 10
¢Dispone con el suficiente presupuesto para Ia X
ejecucioén de sus competencias?
¢ Existe capacidad técnica para la formulacion de
politicas publicas? X
.Se gestionan recursos con otras entidades de X
gobierno?
¢ Se efectiviza la autonomia administrativa? X
¢ Existe rendicion de cuentas y auditorias de gestion? X

En lo que respecta al talento humano, se debe considerar que la instancia que opera las resoluciones
adoptadas por el seno del consejo, es la secretaria ejecutiva, la cual funciona a través de un equipo
minimo que, segun lo manifestado en el Plan Estratégico Institucional 2016-2019, es suficiente. Sin
embargo, serd importante fortalecerlo a través de la definicién y fortalecimiento de los procesos
institucionales, asi como de la tecnoclogia empleada.

Totalmente Totalmente
IMPULSORES/BLOQUEADORES CLAVES | en desacuerdo de acuerdo
1 213|456 /|7|8]|9]10
¢;Cuenta la institucion con una normativa legal X

establecida?

¢El personal de la Secretaria Ejecutiva es suficiente
para cumplir las resoluciones del Consejo de X
Derechos?

¢ Existen procesos de participacion ciudadana en la
toma de decisiones?

¢, Se consulta de manera metddica las opiniones de la
mayoria de organizaciones representativas de la X
sociedad civil?
¢ Existe coordinacién con otras instituciones? X

Analisis de actores

Para la actualizaciéon del plan estratégico, fueimportante analizar tantoa los actores internos como
externos, entendiendo a los primeros como aquellos que desarrollan su actividad como parte de la
estructura organica del CCPD; y, los externos como aquellos que desarrollan su accionar en el
aseguramiento de los derechos pero sin tener dependencia de la estructura organica del CCPD.
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EL CCPD tiene una estructura en la cual la maxima autoridad es el Pleno del Consejo que estd integrado
por miembros representantes del Estado y de la Sociedad civil y que sesiona de manera ordinaria y
extraordinaria.

Cuenta ademas con una Secretaria Ejecutiva, la cual es dependiente del CCPD y estd integrada por un
equipo profesional bajo la direccidn y responsabilidad del Secretario Ejecutivo del CCPD; esta secretaria
tiene como responsabilidades las tareas técnicas y administrativas que efectivicen las resoluciones y
decisiones del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Duran.

La secretaria Ejecutiva tendra las siguientes funciones:

a) Elaborar propuestas técnicas para aprobacién del Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos sobre el
proceso de formulacién, transversalizacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas; relacionadas
con las temadticas de género, étnicas, generacionales, interculturales y discapacidades y movilidades
humanas; articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales de Igualdad, para asegurar la
reduccion de brechas y desigualdades

b) Elaborar la Propuesta técnica para aprobacion del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos sobre
el proceso de observancia y activacién de mecanismos de corresponsabilidad para el cumplimiento de los
derechosindividuales y colectivos en la aplicacion de los servicios relacionados con las politicas de
igualdad; que permitan identificar y tomar acciones pata potenciar u corregir la accion del Estado,

el

e

d) Asesorar al Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos de Carlos Julio Arosemena Tola en materia de
proteccién y vulneracion de derechos; v, it
e) Los demas que le atribuya la ley y el reglamento.

En lo que respecta a los actores externos, a continuaciéon se mencionan las instancias nacionales o locales
gue sostienen una relacidon con el CCPD Arosemena Tola para el aseguramiento de los derechos de la
poblacion.

Es con estas instituciones que el CCPD debe articularse y coordinarse para el efectivo cumplimiento de los
derechos de todas y todos en Carlos Julio Arosemena Tola.

Institucion

Nacional Consejo Nacional para la Igualdad de Género
Consejo  Nacional para Ila Igualdad
Intergeneracional

Consejo Nacional para la lIgualdad de las
Personas con Discapacidad

Consejo Nacional para la lIgualdad de las
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Personas en Situacién de Movilidad Humana
Consejo Nacional para la igualdad de Pueblos
y Nacionalidades

Locales Ministerio de Salud

Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social
Ministerio de Educacion

Ministerio del Interior

Consejos consultivos

Representaciones desconcentradas del
ejecutivo

Gobernacién de Napo

Gad Provincial deNapo

Gad cantonales de Napo

Orientacion programatica del plan estratégico institucional.

Elementos orientadores de la planificacidn estratégica institucional

1. Vision.- En el afio 2022 la sociedad de Carlos Julios Arosemena Tola alcanza un estilo de vida
saludable, fisca y mental con la contibucién del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Carlos Julio Arosemena Tola mediante la formulacién, transversalizacién, observancia y
seguimiento de las politicas publicas municipales y la articulacidn interinstitucional y participacién

activa de la ciudadania.
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2. Misidén.- Asegurar el buen vivir y el cumplimiento de los derechos en coordinacién con las
entidades publicas y privadas, la sociedad civil y las familias, bajo principios de participacion,
integralidad, calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, celeridad oportunidad y progresividad
para mejorar la calidad de vida de los arosemenses.

3. Valores y principios

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, considera como sus valores y principios:

Valores

Independencia
Igualdad y equidad
Compromiso
Solidaridad
Integridad
Responsabilidad
Etica

Honestidad
Proteccion

SNSNSNSNSNSNANASAS

Principios

Idoneidad y probidad
Transparencia
Participaciony universalidad
Progresividad
Interculturalidad

AN N N Y N N

No Discriminacion

Estosdeberan impregnarse en todas las decisiones y acciones del CCPD y deberdn ser valores
inherentes a las personas y los de caracter institucional.

Tematicas de igualdad

Género
Intergeneracionalidad
Interculturalidad
Movilidad humana

ANENENENEN

Discapacidades
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4. Objetivos Estratégicos.-
Objetivos estratégico 1:

e Contribuir para la poblacion del CJATel ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucién, en los instrumentos internacionales y en las leyes del Ecuador.

Estrategias OE 1

e Formular la politica publica municipal para la proteccién de los derechos de quienes habitan o
transitan en Arosemena Tola.

e Transversalizar con base a una minorizacion los enfoques de igualdad y las politicas publicas
municipales para la proteccién de derechos en todas las instancias publicas y privadas de
Arosemena Tola.

e Hacer la observancia del cumplimiento de las politicas publicas que se implementan en el cantdn

® Impulsar procesos de sensibilizacion y capacitacién sobre los derechos de los personas y grupos
de atencion prioritaria.

e Planificar y ejecutar conjuntamente las acciones que permitan hacer el seguimiento al estado de
situacién de los derechos en el territorio y requerir las gestiones de las entidades del sector
publico para que garanticen el cumplimiento de los derechos.

e Realizar el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas que se implementan en el cantén a
través de investigaciones, estudios y evaluaciones.

Objetivo Estratégico 2

e Promover la articulacion, coordinacion, corresponsabilidad entre las entidades que conforman el
Sistema Cantonal de Proteccion de Derechos de Arosemena Tola.

Estrategias OE 2

® Impulsar y ejecutar mecanismos de coordinaciéon en los organismos del sistema cantonal de
proteccion de derechos

e Desarrollar y ejecutar procesos de promocién y comunicacién sobre la vigencia de los derechos.

e Difundir la vigencia de los derechos y el estado de situacién de los mismos en el territorio.

e Impulsar la definicién de planes y proyectos para la proteccidn de derechos de los habitantes y
quienes transiten por el cantén Arosemena Tola.

e Establecer las rutas de proteccién y restitucion de derechos para los habitantes y transelntes de
Arosemena Tola.
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Objetivo Estratégico 3

e Potenciar la participacién de los titulares de derechos en el accionar del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos.

Estrategias OE 3

e Conformary fortalecer los consejos consultivos de los grupos de atencién prioritaria del cantdn.

e Conformar y fortalecer las defensorias comunitarias.

e Generar capacidades en la poblacién para el ejercicio, proteccidon y restitucién de los derechos de
quienes habitan y transitan Arosemena Tola.

Objetivo Estratégico 4

e Fortalecer la imagen y las capacidades institucionales del Consejo Cantonal de Proteccidon de
Derechos.

Estrategias OE 4

e Definir los procesos operativos necesarios para la adecuada gestién institucional.

e Desarrollar y ejecutar procesos de comunicacién estratégica del Consejo Cantonal de proteccidn
de derechos

e Desarrollar procesos de capacitacién permanente para los miembros y funcionarios del Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos de Arosemena Tola.

En la actualizacidn del presente Plan Estratégico Institucional, y siguiendo el mismo orden que ha sido
planteado en el plan original, es importante describir la alineacidon con el Plan de Desarrollo 2017-2021
denominado Plan Toda una Vida. Es en este instrumento de planificacidon nacional que se establecen los
ejes y objetivos que tiene el pais para su desarrollo. Ello significa la alineacidn a las politicas nacionales
establecidas por el Gobierno y que rigen para todo el territorio nacional.

Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, por su parte, han elaborado sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, instrumento de planificacién local y en el que se establece el rumbo que se
pretende para la jurisdiccion territorial correspondiente. En este sentido, el Gad de Arosemena Tola ha
formulado el suyo y ha definido en el mismo los componentes sobre los cuales realizard su accién politica.

Del mismo modo, es necesario mencionar que el presente plan estd alineado a las 5 agendas nacionales
para la igualdad, con las cuales el pais, y el gobierno en particular, define las politicas publicas con las
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cuales el Gobierno Nacional pretende alcanzar una sociedad justa, solidaria y equitativa.

Es necesario comentar que si bien el plan estratégico institucional original consideraba la alienacién a los
objetivos de la agenda zonal 2; sin embargo, en la actualidad no se han elaborado estas agendas zonales
por lo que no se podra establecer ninguna alineacion. Esto responde a que desde la institucién de
planificacién nacional, SENPLADES, se ha considerado que es el Plan Toda una Vida, en su conjunto, debe
ser considerado por los gobiernos locales.

Con este marco, a continuacion se podra apreciar la matriz de alienacion a los instrumentos nacionales de
planificaciéon y luego, una desagregacién mayor de los objetivos estratégicos, considerando las
estrategias, los indicadores y las metas anuales a cumplir por parte del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos de Carlos Julio Arosemena Tola.
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EJE DEL PLAN DE
DESARROLLO
Derechos para todos
durante toda la vida

OBJETIVO DEL PLAN DE
DESARROLLO

1.- Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas
las personas

2.- Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas

Derechos para todos
durante toda la vida

1.- Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas
las personas

2.- Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas

Mas sociedad mejor
Estado

7.- Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado
cercano al servicio de la ciudadania

Mas sociedad mejor
Estado

8.- Promover la transparencia y la
corresponsabilidad para una nueva
ética social

LAS AGENDAS DE
IGUALDAD

Agenda Nacional
para la igualdad
intergeneracional,
de género, de
discapacidades, de
pueblos y
nacionalidades y de
movilidad humana

OBIJETIVO DEL
PDyOTDECIAT
Componente socio
cultural:

Fomentar la
equidad e igualdad
de oportunidades
de los grupos
diversos de la
sociedad

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL
CCPD-CJIAT

Asegurar el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos

consagrados en la
Constitucion, en los
instrumentos internacionales

y en las leyes del Ecuador.

Promover la articulacion,
coordinacion,

corresponsabilidad entre las
entidades que conforman el
Sistema Cantonal de
Proteccion de Derechos de

Arosemena Tola.

Potenciar la participacidon de
los titulares de derechos en el
accionar del Consejo Cantonal
de Proteccidn de Derechos

Fortalecer la imagen y las
capacidades
del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos

institucionales
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Indicadores y metas

El Plan Estratégico Institucional del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos establece para sus estrategias los siguientes indicadores y

metas:
METAS
OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA INDICADORES 2018 2019 2020 2021
Formular la politica publica | NUmero de politicas publicas
municipal para la proteccidén de los | articuladas a las de los Consejos 1 1 1 1
derechos de quienes habitan o|Nacionales para la Igualdad
transitan en Arosemena Tola. formuladas
Asegurar el ejercicio, garantia y | Transversalizar los enfoques de . .
- . . . Porcentaje de instituciones que
exigibilidad de los derechos|igualdad en todas las instancias .
L oo ) han transversalizado los | 20% 30% 30% 20%
consagrados en la Constitucidn, | publicas y privadas de Arosemena .
. enfoques de igualdad
en los instrumentos | Tola.
internacionales y en las leyes | Establecer las prioridades para la
del Ecuador. aplicacion de las politicas publicas | Porcentaje de politicas publicas
municipales para la proteccion de | municipales para la proteccién
derechos en las entidades que |de derechos transversalizadas en
. L . . 10% 40% 40% 10%
participan del CCPD, para su|instituciones publicas y privadas
transversalizacidn y aplicacion en|a base de las prioridades
el territorio de operaciéon del|establecidas
consejo.
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Planificar y ejecutar acciones de
observancia sobre el

cumplimiento de los derechos

L, 100% |100% |100% |100%
consagrados en la Constitucion vy
los instrumentos proteccion de|Porcentaje de acciones de
derechos. observancia ejecutados
Impulsar procesos de
sensibilizacién y  capacitacion | Porcentaje de procesos de
e, .., |100% |100% |100% |100%
sobre los derechos de las personas | sensibilizacion y capacitacion
y grupos de atencién prioritaria. sobre derechos ejecutados
Planificar y ejecutar
conjuntamente las acciones que
permitan hacer el seguimiento al|Porcentaje de procesos de
estado de situacion de los|seguimiento a la situacién de los
. . , |100% |100% |100% |100%
derechos en el territorio y requerir | derechos en el canton
las gestiones de las entidades del | ejecutados
sector publico para que garanticen
el cumplimiento de los derechos.
) » Porcentaje de acciones de
Promover la  articulacién, . . L, . .
L Desarrollar y ejecutar mecanismos | coordinacion y articulacion con
coordinacion, L, .
. de coordinacion con los | los organismos que forman parte
corresponsabilidad entre las . . . 100% |100% |100% |100%
) organismos del sistema cantonal |del Sistema Cantonal de
entidades que conforman el ., .,
) .. | de proteccion de derechos Proteccién de Derechos de
Sistema Cantonal de Proteccién ,
Arosemena Tola, cumplidas
de Derechos de Arosemena - -
Tola Desarrollar y ejecutar procesos de | NUmero de planes de
' promocién y comunicacién sobre | comunicacion y difusiéon | 1 1 1 1
la vigencia de los derechos. ejecutados
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Difundir la vigencia de los
derechos y el estado de situaciéon
de los mismos en el territorio.

Porcentaje de actividades
realizadas para la difusién de los
derechos en el territorio

100%

100%

100%

100%

Impulsar la definicion de planes,
procesos y proyectos para la
proteccion de derechos de los
habitantes y quienes transiten por
Arosemena Tola.

Numero de planes, procesos vy
proyectos para la proteccién de
derechos impulsados

Establecer las rutas de proteccion
y restitucién de derechos para los
habitantes y transeldntes del
canton Arosemena Tola

Numero de rutas de protecciény
restitucion de derechos
disefadas y aprobadas

Potenciar la participacidon de
los titulares de derechos en el
accionar del Consejo Cantonal
de Proteccidn de Derechos

Conformar 'y fortalecer los
consejos consultivos de los grupos
de atencion prioritaria del cantén

Porcentaje de acciones
implementadas para fortalecer
los consejos consultivos del
CCPD

100%

100%

100%

100%

Generar capacidades en la
poblacién para el ejercicio,
proteccion y restitucion de los
derechos de quienes habitan vy
transitan el cantén.

Numero de actividades
encaminadas a la generacién de
capacidades en la poblacién para
ejercicio, proteccién y restitucion
de derechos ejecutados

Fortalecer la imagen y las
capacidades institucionales del
Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos

Establecer los procesos operativos
necesarios para el buen
funcionamiento de la institucidn.

Numero de procesos levantados
y aprobados

Desarrollar y ejecutar procesos de
comunicacion  estratégica  del
Consejo Cantonal de proteccién
de derechos

Porcentaje de procesos de
comunicacion estratégica
ejecutados

100%

100%

100%

100%
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Desarrollar procesos de
capacitacién permanente para los

Consejo Cantonal de Proteccidn de | funcionarios del
Derechos. capacitados

miembros y funcionarios del|Porcentaje de miembros vy

CCPD

100%

100%

100%

100%
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Indicaciones finales

El Plan Estratégico Institucional del Consejo Cantonal de Proteccidon de Derechos Arosemena Tola, permite
concebir a la institucidn como el ente coordinador del Sistema Cantonal de Proteccién de Derechos de las
personas y grupos de atencidén prioritaria, para lo cual identifica las acciones a desarrollar y ejecutar para
el cumplimiento de su proyeccién estratégica.De la misma manera, facilita el alineamiento de los
esfuerzos comunes de quienes conforman el sistema cantonal de proteccion de derechos.

Por otro lado, permite orientar el qué hacer institucional hacia la consecucién de los objetivos
estratégicos a través de procesos y acciones sencillas que implican el compromiso de miembros y
funcionarios del CCPD.

El presente plan, se ha formulado para afianzar y sostener los procesos y las acciones que se dieron en la
transiciéon de Consejo Cantonal de Nifiez y Adolescencia hacia Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos. Esto supone una nueva institucion fuerte, independiente y relacionada con la institucionalidad
local y nacional encargadas para fortalecer los avances en el ejercicio, proteccién y restitucidon de los
derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria del cantén Arosemena Tola.
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