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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, a través del Art. 238
establece "Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de plena
autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion
y  participacion  ciudadana... Constituyen  gobiernos  auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”.

el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las Juntas
Parroquiales Rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en
el ambito de sus competencias en sus jurisdicciones territoriales”.

la Vigésima Segunda Disposicion Transitoria del Coédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, dispone
qgue, en el periodo actual de funciones, todos los érganos normativos de los
gobiernos auténomos descentralizados deberan actualizar y codificar las
normas vigentes en cada circunscripcion territorial.

el Cddigo Orgadnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion COOTAD, en el literal a) del Art. 55 establece como
competencia exclusiva del GAD Municipal: "Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural...”

el GAD, Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola en el ambito de sus
competencias contratd los servicios de consultoria para elaborar el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a fin de establecer las ventajas y
oportunidades del Canton.

De acuerdo a lo que establece el Art. 29 del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el Consejo de Planificacion Cantonal, en
sesion ordinaria del 10 de marzo de 2015 y luego del seguimiento y
participacion respectiva, ha aprobado las prioridades estratégicas de
desarrollo que constan en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyOT) del Cantén Carlos Julio Arosemena Tola.

el articulo 9 de la Resolucion No. 002-2017-CNP, de 13 de julio de 2017,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 71 de 04 de septiembre
de 2017, el Consejo Nacional de Planificacion, resolvié lo siguiente:
"Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, que en el
plazo de 90 dias contados a partir de la presente resolucidon, emita las



+/ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
Teléfonos: 062 853 143 - 062 853 007
NAPO - ECUADOR
SECRETARIA GENERAL

directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, con el Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021, a
fin de cumplir con el articulo 10 del reglamento (Sic) al Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas";

Que, el primer inciso del articulo 1 de la Resolucién No. 003-2017-CNP, de 22 de
septiembre de 2017, el Consejo Nacional de Planificacion, resolvido lo
siguiente: "Aprobar la actualizacion del Plan Nacional para el Buen Vivir
2017- 2021, que incorpora los aportes ciudadanos, de actores sociales e
institucionales generados en el proceso participativo realizado por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, asi como en el marco del
Dialogo Nacional promovido por la Presidencia de la Republica, a propuesta
del Presidente del Consejo Nacional de Planificaciéon, en su integralidad y
contenidos, incorporando las observaciones realizadas por los miembros
del Consejo";

Que, el articulo 11 de la Resolucion No. 002-CNC-2017, establece que: "El ente
rector de la planificacion nacional seréd el encargado de revisar la
informacién ingresada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados al
Médulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacién para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados - SIGAD, y de generar las alertas
correspondientes, mismas que seran socializadas a los gobiernos
autéonomos descentralizados, a fin de que se realicen las correcciones que
correspondan ";

Que, mediante Acuerdo No. SNPD-047-2017 de 11 de octubre de 2017, se
expidieron las directrices para la alineacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados al
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021;

Que, el acuerdo No. SNPD-065-2017, publicado en el registro oficial N° 153 del 04
de enero del 2018, resuelve emitir las directrices para la alineacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados al nuevo plan nacional de desarrollo 2017-2021.

Que, el acuerdo No. SNPD-065-2017 tiene por objeto establecer los lineamientos
para la alineacién de los objetivos estratégicos y metas de resultados de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes de los
gobiernos auténomos descentralizados, con el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada articulacion entre
la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial en los diferentes
niveles de gobierno.

Que, en el art. 4 del acuerdo No. SNPD-065-2017 establece que los gobiernos
auténomos descentralizados deberan considerar las alertas emitidas
previamente por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, para
subsanar los errores técnicos identificados en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, reportados al Sistema de Informaciéon para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados SIGAD.

Que, el GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola en el ambito de sus
competencias realizo la actualizacion de la propuesta y modelo de gestion
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del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal, con la finalidad
de establecer las prioridades estratégicas cantonales

Que, de acuerdo a lo que estable el art. 29 del Cédigo organico de planificacion
y finanzas publicas, el concejo de planificacion cantonal en sesion ordinaria
del 27 de junio del 2018, luego del seguimiento y participacion respectiva
emite el informe favorable de las prioridades estratégicas de desarrollo que
constan en la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) del Cantdn Carlos Julio Arosemena Tola

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola en
cumplimiento a las directrices para la alineacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados al nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, establecidas en el acuerdo No. SNPD-065-
2017, en uso de sus facultades y atribuciones legales, resuelve expedir la siguiente:

ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2017 - 2021

CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA

Art. 1.- Las disposiciones de esta Ordenanza se aplicaran dentro de los limites de la
jurisdiccion territorial del canton Carlos Julio Arosemena Tola, establecidos en la
Ley de creacidon del Cantén Carlos Julio Arosemena Tola del 07 de agosto de 1998,
Ne° 378.

Art. 2.- Para la aplicacidon e interpretacion de esta Ordenanza se tomaran en cuenta
el contenido de los documentos, mapas y componentes del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDyOT), elaborado de acuerdo a la guia metodoldgica
establecida por la SENPLADES y que se detallan a continuacion:

GLOSARIO

INDICE GENERAL

INTRODUCCION.

ANTECEDENTES

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
CARACTERISTICAS GENERALES DEL CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

1.- BREVE RESENA HISTORICA DE CREACION DEL CANTON CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA:

1.1.- Primeros Pobladores Mestizos:

1.2.- Parroquializacién de Zatzayacu con el nombre de Carlos Julio Arosemena Tola:
1.3.- Cantonizacion de la Parroquia “Carlos Julio Arosemena Tola”:

1.4.- Total Poblacion:

1.5- Extension:

1.6.- Ubicacion:

1.7.- Limites:

1.8.- Rango Altitudinal:

2.- COMPONENTE BIOFISICO
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2.1- Uso y Cobertura Del Suelo:

2.1.1 Uso del Suelo Urbano:

2.1.2.- Uso del Suelo Habitacional:

2.1.3.- Uso del Suelo Comercial:

2.1.4.- Uso del Suelo de Equipamientos:

2.1.5.- Uso del Suelo Industrial:

2.1.6.- Vocacion del Suelo:

2.1.7.- ocupacion del suelo:

3.- Sistema ambiental:

3.1.- Clima:

3.1.1.- Clima Muy Humedo Sub Tropical. (mh - ST):
3.2.- Temperatura (Isotermas):

3.2.1- Precipitacion (Isoyetas):

4.- Humedad relativa:

4.1.- Viento:

4.2.- Heliofania:

5.- Nubosidad:

5.1.- Evaporacién:

6.- Geomorfologia:

6.1.- Topografia — Elevacion:

7.- Pendiente:

7.1.- Unidades geomorfoldgicas y estratigraficas:
8.- Vertiente Andina Alta:

9.- Piedemonte Andino:

9.1.- Cuenca Amazdnica Colinada:

9.2.- Cuenca Amazdnica Plana:

10.- Geologia:

10.1.- Formaciones:

10.1.1.- Formacion Chambira (MP - IC) (Mio - Plioceno):
10.1.2.- Formacion Mera (QM) (Haloceno):
10.1.3.- Formacién Chalcana (OM - C) (Oligoceno — Mioceno - Plioceno):
10.1.4.- Formacion Tena (KP - CT) (Cretacico):
10.1.5.- Terrazas indiferenciadas (Ti) (Pleistoceno):
10.1.6.- Formacion Tiyuyacu (ET) (Eoceno):
10.1.7.- Formacion Arajuno (MA) (Mioceno Superior):
10.1.8.- Granito de Abitagua — Guacamayo (G):
10.1.9.- Depdsito Aluvial (Da):

11.- Suelos:

11.1.- Tipos de Suelo:

11.1.1.- Orden Entisol:

11.1.2.- Orden Inceptisol:

12.- Uso Actual del Suelo:

12.1.- Aptitud del Suelo:

12.1.1.- Conflicto de Uso:

13.- Hidrologia

13.1.- Cuencas Hidrograficas:

13.1.1.- Nacimientos:

13.1.2.- Zonas de Recarga Hidrica:

14.- Hidrogeologia:

14.1.- Permeabilidad Muy Baja:

14.1.1.- Permeabilidad Baja:
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14.1.2.- Permeabilidad Media:

14.1.3.- Permeabilidad Generalmente Alta:

14.1.4.- Somero Practicamente Impermeable Profundo Variado:

14.1.5.- Permeabilidad practicamente Impermeable:

15.- Aire:

15.1.- Ecosistemas:

15.2.- Tipos de Bosque:

15.2.1.- Bosques Pluviales Piemontanos de los andes del norte — Bosque del
Piedemonte del Oeste de la Amazonia (E1) (24350,63has; 48,48%):

15.2.2.- Bosque pantanoso de palmeras de la llanura aluvial del oeste de la Amazonia -
Bosque inundable de la llanura aluvial de los rios de aguas blancas del oeste de la
Amazonia. Bosques Inundables de aguas negras del oeste de la Amazonia. (E2)
(50,23has; 0,10%):

15.2.3.- Bosque Siempre verde Subandino del Oeste de la Amazonia. (E3) (10522,81
has; 20,95%):

15.2.4.- Arbustal montafio de los andes del norte. (E4) (316,44 has; 0,63%):
15.2.5.- Bosque altimontafioso norte andinos siempre verdes (E5) (6519,62 has;
12,98%):

15.2.6.- Bosques montafiosos pluviales de los andes del norte (E6) (8473,50 has;
16,87%):

16.- Flora:

17.- Fauna:

18.- Recursos Naturales No Renovables:

18.1.- Depdsitos Minerales:

18.2.- Bloques Petroleros:

18.2.1.- Impactos Ambientales de la Mineria:

19.- Bosques Protectores y Areas Protegidas:

19.1.- Parque Nacional Llanganates:

19.2.- Patrimonio Forestal:

19.3.- La explotacion Forestal:

20.- Amenazas — Riesgo - Seguridad - Gestion Ambiental:

20.1.- Amenazas y Riesgos:

20.1.1.- Inundaciones:

20.1.2.- Erosién Hidrica:

20.1.3.- Deslizamientos e inestabilidad de las laderas:

20.1.4.- Fallas geoldgicas:

20.1.5.- Andlisis de Riesgos y Desastres:

21.- Gestion ambiental

21.1.- Polucién de Agua:

21.2.- Desechos sélidos:

21.3.- Problemas ambientales:

3.- COMPONENTE SOCIO - CULTURAL

3.1.- Analisis Demogréfico:

3.2.- Lugar de Residencia:

3.3.- Autoidentificacién Etnica:

3.4.- Diagndstico Educativo:

3.4.1.- Oferta Educativa Existente En El Canton:
3.4.2.- Tasa de Asistencia Por Nivel De Educacion:
3.5.- Nivel de Escolaridad:

3.6.- Analfabetismo:
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3.6.1.- Analfabetismo por Sexo:

3.6.2.- Analfabetismo Funcional:

3.7.- Desercion Escolar:

3.7.1.- Propuesta De Ordenamiento Educativo.

3.7.2.- Definicion de Instituciones Educativas Estandarizadas o Ejes Educativos:
3.8.- Salud

3.8.1.- Tasa De Mortalidad:

3.8.1.1.- Tasa De Mortalidad Infantil:

3.8.1.2.- Tasa De Mortalidad Materna:

3.8.1.3.- Cobertura De Salud:

3.8.1.4.- Sub Centro De Salud:

3.8.2.- Unidad de Desarrollo Social

3.8.2.1.- Unidad De Seguridad Y Salud Ocupacional:

3.9.- Tasa De Fecundidad

3.10.- Desnutricién:

3.11.- COBERTURA Y EQUIPAMIENTO

3.12.- Entidad Responsable de gestion:

3.12.1.- Equipamiento De Servicios De Seguridad:

3.12.2.- Equipamiento De Servicio Religioso:

3.12.3.- Servicios Funerarios:

4.- Gad de Carlos Julio Arosemena Tola

4.1.- Misidn Institucional:

4.1.1.- Visidn Institucional:

4.2.- Procesos Gobernantes:

4.3.- Procesos Agregadores de Valor:

4.4.- Procesos Habilitantes:

5.- Espacio publico:

5.1.- Espacios Publicos, Privados y Sociales:

5.1.1.- Espacios Publicos:

5.1.2.- Espacios Privados:

6.- Organizacion vy tejido social:

6.1.- Pueblos y Nacionalidades:

6.2.- Organizacion Social:

6.2.1.- Asociacion Nueva Vida Del Adulto Mayor de Carlos Julio Arosemena Tola:
7.- Inequidades sociales:

7.1.- Distribucion del Ingreso:

7.2.- Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI):
7.2.1.- Extrema Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI):
8.- Grupos de atencion prioritaria

8.1.- Discapacidad:

9.- Grupos étnicos:

9.1.- Identidad Cultural Kichwa:

10.- Cohesion social y pertenencia de la poblacion con el territorio
10.1.- Violencia:

11.- Seguridad y Convivencia Ciudadana:

12.- Patrimonio Cultural Tangible E Intangible y Conocimiento Ancestral:
13.- Migracidn:

14.- IDH:

4.- COMPONENTE ECONOMICO

4.1.- Estructura Productiva:
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4.2.- Valor Agregado Bruto:

4.3.- Sector Primario:

4.4.- Sector Secundario:

4.5.- Sector Terceario:

4.6.- Principales Actividades Productivas Del Territorio:

5.- Principales productos:

5.1.- Produccidn del Cacao:

5.1.1.- Cadena productiva de la Tilapia:

5.1.2.- Cadena productiva de la Guayusa:

5.1.3.- Cadena productiva del Ganado Vacuno:

5.1.4.- Cadena Productiva de las Aves:

5.1.5.- Cadena Productiva de Porcinos:

5.1.6.- Cadena productiva de la fibra y de la semilla de tagua:

5.1.7.- Actividades Turisticas:

5.1.7.1.- Recursos Turisticos del Cantdn:

5.1.7.2.- Demanda y Oferta de Servicios Turisticos del Cantén:

6.- Actividad Maderera:

7.- Actividades en el Servicio Publico:

8.- Establecimientos De Manufactura, Artesania, Comercio y Servicios:

9.- Factores De Produccion:

10.- Sistema Financiero:

10.1.- Crédito Zonal:

10.1.1.- Crédito Provincial:

10.1.2.- Crédito Provincial:

10.1.3.- Actividad de Crédito:

10.1.4.- Impuestos:

10.1.5.- Formas de Organizacion de los Modos de Produccion:

11.- Seguridad y Soberania Alimentaria:

12.- Infraestructura de Apoyo a la Produccién Existente en el Territorio:
13.- Presencia de Proyectos Estratégicos Nacionales:

14.- Mercados de Capitales y Financiacion de las Inversiones:

15.- Amenazas a la Infraestrutura y Areas Productivas:

16.- Trabajo y Empleo:

16.1.- Relacién entre Sectores Econémicos Primario, Secundario y Terciario:
16.1.1.- Volumen de Produccion y Productividad:

(Variacion semestral, porcentajes, 2010 — 2013)

16.1.2.- Volumen de Produccion y Productividad del Cacao en el Cantén Carlos Julio
Arosemena Tola:

17.- Establecimientos De Manufactura, Artesanias, Comercio y Servicios:
17.1.- Establecimientos De Manufactura, Artesanias, Comercio y Servicios Provincia de
Napo:

17.1.1.- Establecimientos De Manufactura, Artesanias, Comercio y Servicios en el
cantén Carlos Julio Arosemena Tola:

18.- Factores Productivos:

19.- Organizacién De Los Modos De Produccion:

20.- Seguridad Y Soberania Alimentaria:

20.1.- El Problema de Seguridad Alimentaria en el Cantén Carlos Julio Arosemena Tola:
20.1.1.- Situacién de la Seguridad Alimentaria:

20.1.2.- La Seguridad Alimentaria en la Constitucion de la Republica del 2008:
21.- Infraestructura De Apoyo A La Produccidn Existente En El Territorio:
22.- Mercado De Capitales yFinanciacion de Las Inversiones:

23.- Flujos Fiscales:
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24.- Amenazas A la Infraestructura y Areas Productivas:
5.- ASENTAMIENTOS HUMANOS

5.1.- Caracterizacion Social de los Asentamientos Humanos Rurales y Centros Urbanos
Del Canton:

5.1.1.- Pueblos y Nacionalidades:

5.1.2.- Pueblos y Nacionalidades:

5.1.3.- Poblacion:

5.1.3.1.- Demografia:

5.1.3.2.- Migracion:

5.1.3.3.- Organizacion Social:

5.1.3.4.- Dindmica de Los Asentamientos Humanos:
6.- Estructura De La Red De Asentamientos Humanos:
6.1.- Por su ubicacion:

6.1.1.- Por su influencia:

6.1.1.2.- Por la Relacién Interna Entre Asentamientos:
6.2.- Accesibilidad de la Poblacion a Servicios Sociales y Publicos:
6.2.1.- Accesibilidad a Educacion:

6.2.2.- Accesibilidad a agua potable o entubada:
6.2.3.- Servicio de Eliminacion de Excretas:

6.2.4.- Servicio de Eliminacion de Desechos Sdlidos:
6.2.5- Servicio de Energia Eléctrica:

7.- Vivienda:

7.1.- Tipo de Vivienda:

7.1.1.- Tenencia de la Vivienda:

7.1.2.- Material Predominante en la Vivienda:

7.1.3.- Morfologia y Trama Urbana:

7.1.3.1.- Uso del Suelo Urbano:

7.1.4.- Uso del Suelo Habitacional:

7.1.5.- Uso del Suelo Comercial:

7.1.6.- Uso del Suelo de Equipamientos:

7.1.7.- Uso del Suelo Industrial:

7.1.8.- Vocacion del Suelo:

7.1.9.- Ocupacion del Suelo:

7.1.10.- Forma de Ocupacion:

7.1.11.- Categoria del Suelo:

7.1.12.- Regulacién Urbana:

7.1.13.- Delimitaciéon Urbana:

7.1.14.- Andlisis De Infraestructura y Equipamientos Urbanos:
7.1.15.- Equipamiento De Bienestar Social:

7.1.16.- Equipamiento De Comercio:

7.1.17.- Equipamiento Recreativo:

7.1.18.- Caracteristicas Naturales del Terreno:
7.1.19.- Accidentes Topograficos:

7.1.20.- Tipo de Infraestructura:

8.- Jerarquizacion De Los Asentamientos Humanos:
8.1.- Vulnerabilidad.-

8.1.1.- Problemas.-

8.1.2.- Legalizacion de la Propiedad. -

6.- SISTEMA DE MOVILIDAD, CONECTIVIDAD Y ENERGIA
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6.1.- Acceso a Servicios de Telecomunicaciones:

6.1.1.- Telefonia Fija:

6.1.1.1.- Telefonia CDMA:

6.1.1.2.- Telefonia Mévil:

6.1.1.3.- Internet:

6.2.- Energia:

6.3.- Presencia De Proyectos Estratégicos Nacionales y el Recurso Natural Asociado:
6.4.- Infraestructura De Apoyo a La Produccion Existente En El Territorio:

7.- MOVILIDAD:

7.1.- Puentes:

7.2.- Vulnerabilidad:

7.3.- Transporte:

7.4.- Politico institucional y participacion ciudadana

7.4.1.- Actores publicos, privados, sociedad civil:

7.4.2.- Percepcion Ciudadana:

7.5.- Zonas Administrativas Territoriales:

7.5.1- Estrategias del Sistema Ambiental:

7.6.- Estrategias de Produccion en areas Potenciales de Mineria Metalica, no Metalica y
de Materiales de Construccion:

7.6.1.- Sitios de Explotacion Aurifera:

7.6.2.- Estrategia de Fomento de Actividades de Turismo y Ecoturismo
7.6.2.1.- Turismo:

7.6.2.2.- Ecoturismo:

7.6.2.3.- Estrategia de Poblamiento Cantonal:

8.- ESTRATEGIA DE SEGURIDAD TERRITORIAL:
8.1.- Zonas de Riesgo para Asentamientos Humanos:
9.- ESTRATEGIA DEL SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD:

9.1.- Redes viales terrestres
9.2.- Servicio de Transporte:

10.- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL GAD:

11.- PROPUESTA DE DESARROLLO TERRITORIAL DEL CANTON CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA

11.1.- VISION:

11.2.- MISION:

11.3.- Categorias de Ordenamiento Territorial

11.4.- Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021
12.- MODELO DE GESTION

12.1.- Estrategias de Articulacion

12.2.- Listado de programas y proyectos (con su respectiva alineacion a la
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2
propuesta)
12.3.- Agenda regulatoria
12.4.- Participacion ciudadana
12.5.- Seguimiento y evaluacion

INDICADORES
ANEXOS

Art. 3.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial constituyen
instrumentos en permanente optimizacion en funcion de actividades de control y
seguimiento, ademds de que la revision de sus contenidos sera periddica, de
conformidad a la normativa vigente; el PDyOT del canton Carlos Julio Arosemena
Tola se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021 y considera
las alertas emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en el
afo 2015.

CAPITULO II

PRINCIPIOS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDyOT)

Art. 4.- La aplicacion del presente Plan con todos los componentes y decisiones
administrativas se ejercitaran sobre el territorio del cantén Carlos Julio Arosemena
Tola, por lo tanto, quedaran supeditadas a los siguientes principios:

a) Desarrollo integral (econdmico, fisico, social, cultural) basado en un
Ordenamiento Territorial orientado hacia los objetivos estratégicos de
desarrollo cantonal.

b) Desarrollo sostenible, a través de la salvaguardia y defensa de la
biodiversidad, del patrimonio cultural e intangible que incluye el patrimonio
natural, cultural, histérico, arqueoldgico y arquitecténico, la defensa y
fomento de la identidad cultural de la poblacién cantonal, de la calidad del
habitat y de la estructura territorial como factores de desarrollo.

c) Subordinacion de los intereses particulares al bien comun, siendo el
Ordenamiento Territorial un marco tanto para la actuacion publica como
privada, la subsidiariedad un principio general y el planeamiento estratégico
un instrumento fundamental de desarrollo y accion publica estable y
coherente.

d) Instrumentacion de instancias de informacion, expresadas en consultas
publicas y descentralizacion por medio de drganos de gobierno local y
nacional.

e) Rendicion de Cuentas a los Mandantes por parte de las Autoridades de turno.

CAPITULO III

EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDyOT)

Art. 5.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se regira por el marco de
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las normas constitucionales, por la legislacion nacional y cantonal que lo establece
y particularmente por la presente Ordenanza, en este sentido cada ordenanza
expedida en el pleno del concejo no podra estar fuera del ambito del presente Plan.
Art. 6.- El PDyOT, como instrumento de planificacion de desarrollo y ordenamiento
territorial, en su formulacion, ejecucion, supervision y evaluacion; constituye un
sistema continuo para la gestion del territorio y esta compuesto por los siguientes
ejes de gestion estratégicos:

1) Eje de gestion ambiental y manejo de recursos naturales

2) Eje de desarrollo econémico y productivo

3) Eje de gestidn, social, deportiva, recreativa, cultural y de patrimonio

4) Eje de gestion urbana, rural y de asentamientos humanos

5) Eje de gestion de infraestructura vial, cobertura de energia y conectividad
6) Eje de gestion institucional y de participacion ciudadana

CAPITULO IV

ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

Art. 7.- Para el cumplimiento de las competencias, delegaciones y la operatividad
del PD y OT, el GAD, Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola cuenta con un Plan
Estratégico Institucional, que consta de un Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos Estructural y Funcional y elaborara un manual de
clasificacion de puestos, reglamento interno, programa de capacitacion y un
sistema de evaluacion y retroalimentacion, de acuerdo a las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes.

Dentro del esquema organizativo, se estableceran instancias de coordinacion de
estrategias, instrumentacion, control y evaluacién del programa. Asi mismo, cada
area debera especializarse en su disciplina  respectiva  aportando
predominantemente aspectos gerenciales de efectividad, eficiencia y eficacia.

CAPITULO V

REVISION, ACTUALIZACION Y MODIFICACIONES DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT)

Art. 8.- La aplicabilidad del PDyOT se traduce en lo siguiente:

a) Revision periddica y constante del PD y OT, actualizacion del mismo al
inicio de cada periodo de gestion municipal, (Art. 467 COOTAD)
requiriéndose mayoria absoluta del ente legislativo cantonal para la
aprobacion de las modificaciones.

b) Revisidon ante la constatacién de transformaciones territoriales de tal
importancia que motiven la alteracion de las lineas estratégicas
vigentes.

c) En la elaboracion de cada Presupuesto Cantonal se incluiran los recursos
necesarios para la ejecucion de los programas y proyectos que en él se
detallan.

d) Ante situaciones de emergencia adecuadamente fundadas, el Ejecutivo
cantonal podra tomar resoluciones motivadas en la necesidad de
salvaguardar el interés publico, que afecten transitoriamente y
parcialmente al PDyOT, debiendo dar inmediata comunicaciéon al Consejo

11
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Cantonal de Planificacion y sujetandose a lo que éste resuelva por
mayoria absoluta de sus miembros.

Art. 9.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena
Tola publicara y difundird una versiéon completa del contenido total de los
documentos técnicos y juridico-normativos que conforman el PDyOT a través del
dominio web institucional, quedando facultado para determinar la oportunidad y
condiciones de dicha publicacién, asi como de toda otra tarea o actividad de
promocion del mismo.

CAPITULO VI

ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017 - 2021

Art. 10.- Alineacion. - Entiéndase por alineacion al ejercicio técnico de asociar los
objetivos estratégicos y metas de resultados de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial vigentes, con los nuevos objetivos y metas establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

Art. 11.- La matriz de modelo de gestién determina los componentes de
planificacién, competencias, capacidad financiera, institucional, la alineacion y
vinculacién a los nuevos objetivos, metas, politicas e intervenciones emblematicas
del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, donde constan los programas y
proyectos prioritarios institucionales.

CAPITULO VII
DISPOSICION GENERAL

UNICA: Una vez aprobado, realizadas las consultas publicas pertinentes y puestas
en vigencia mediante la publicacion de la presente Ordenanza, el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial Actualizado y alineado al Plan de Desarrollo 2017 - 2021
del canton Carlos Julio Arosemena Tola entrard en vigencia a partir de su
aprobacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Que se encargue a la Unidad de Planeamiento Fisico y Ordenamiento
Territorial la aplicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT)
del canton Carlos Julio Arosemena Tola.

SEGUNDA: sera reportada la alineacion y alertas al Sistema de Informacion para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados SIGAD - Mddulo de Cumplimiento de Metas
en las fechas en que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo lo
disponga.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA: Deréguese la ORDENANZA DE CREACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA, emitida el 12
de marzo del 2015,

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Carlos Julio Arosemena Tola, a los cinco dias del mes julio del 2018.

12
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Sr. Jua;; ar/os;'Vaflejo Alvarez . ] 5
ALCALDE SUBROGANTE SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ALINEACION AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2017 - 2021, fue debatida y aprobada por el Concejo Municipal
de Carlos Julio Arosemena Tola, en la sesion Ordinaria del cinco de julio de 2018 en
unico y definitivo debate, en aplicacion del Art. 47 del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP.

Carlos Julio Arosemena Tola, 09 de julio del 2018

SECRETARIO DE CONCEJO

De conformidad con lo previsto en el Art. 322 inciso cuarto del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a Usted sefior
Alcalde la ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2017 - 2021, para que en el plazo de ocho dias la sancione u observe.

Carlos Julio Arosemena Tola, 09 de julio de 2018

Ab. Bérgt "’ i Guaman
SECRETAR O DE CONCEJO

De acuerdo a la facultad que me otorga los Arts. 322 inciso cuarto y 324 inciso
primero del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sanciono la ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ALINEACION AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2017 - 2021, en razon que se ha seguido el tramite legal
correspondiente y estad acorde con la Constitucion y las leyes. Se publicard en la
gaceta oficial y en el dominio web institucional, asi como en el Registro Oficial.
Cumplase. -

Carlos Julio Arosemena Tola, 12 de julio de 2018

‘_ux »,{\7
Sr. Ju;\cfar/os Valfe]UAlvarez
ALCALDE SUBROGANTE
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CERTIFICO: Proveyé y firmé la ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ALINEACION AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2017 - 2021, el Sr. Juan Carlos Vallejo Alvarez, Alcalde
Subrogante del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio

Arosemena Tola, 12 de julio de 2018

Carlos Julio Arosemena Tola, 12 de julio de 2018
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RESOLUCION N° CPCA-02-2018

CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION
DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 5 del articulo 3
establece que es deber primordial del Estado: "...Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”.

Que, de conformidad al articulo 241 de la Carta Magna, "La planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en los gobiernos
auténomos descentralizados”;

Que, el Art. 264. Numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta las competencias de los gobiernos municipales: "Planificar el desarrollo
cantonal y los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural...”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 280 sefiala: “El plan
Nacional de desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
estado; y las exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico
e indicado para los demas sectores”;

Que, el literal e) del articulo 03 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y descentralizacion COOTAD, manifiesta "...Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen lo obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi el mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el estado ecuatoriano;

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y descentralizacion
COOTAD, en su articulo 54, literal e), sefala las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal es: “...Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo,
el de ordenamiento territorial y las politicas en el ambito de sus competencias y en
Su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial...”.

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas los que el articulo 29,
numerales 1 y 2 establece las funciones del Consejo de Planificacion de los
gobiernos auténomos descentralizados: 1.- Participar en el proceso de formulacién
de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el drgano
legislativo correspondiente; 2.- Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo...”;
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Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefala:
"Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto a las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendran una vision a largo plazo y seran implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.”;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en el articulo 66 manifiesta: "Los
Consejos Locales de Planificacion.- Son espacios encargados de la formulacion de
los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accion, definidos en las instancias de participacion; estan articulados al
Sistema Nacional de Planificacion. Estos Consejos esta integrados por al menos un
treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania.”;

En ejercicio de las atribuciones en el articulo 5 numeral 1 de la Ordenanza de
Constitucion y Funcionamiento del Consejo Cantonal de Planificacion Participativa
del Gobierno Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola.

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Carlos
Julio Arosemena Tola 2017-2021, presentado por el sefior Presidente del Consejo
de Planificacion Cantonal de Carlos Julio Arosemena Tola, en su integridad y
contenidos, incorporando las observaciones realizadas por los miembros del
Consejo.

Art. 2.- Encargar a la Direccion de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Carlos Julio Arosemena Tola contintue con los
tramites pertinentes para la aprobacion del PDyOT mediante ordenanza su
aplicacion y vigencia.

Art. 3.- Encargar el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de ésta resolucion a
la Direccion de Planificacion del GADMCIAT.

Art. 4.- Publicar en el portal web de la institucional la presente resolucion
administrativa, en cumplimiento de lo dispuesto a la RESOLUCION No. 007-DPE-
CGAJ del 15 de enero de 2015 emitido por la Defensoria del Pueblo.

La presente resolucion entrara en vigencia el dia de su publicacién en la pagina web
de la Institucion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena
Tola, a los cuatro dias del mes de julio de 2018.

Sr. Juan Manuel Acan Uscha ;
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL
DEL CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.
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SECRETARIO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL
DEL CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.
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