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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

Presente

De mi consideracion:

Para su conocimiento, me permito  adjuntar un ejemplar del informe
DRB-DPN-GADMAT-AI—0004—2018 aprobado el 27 de abril de 2018, recibido en esta
Delegacién Provincial el 21 de junio de 2018, relacionado con el examen especial al
Ingreso, registro, uso y control de los bienes de larga duracién en la seccion de
bodega y demas unidades relacionadas en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, por el periodo comprendido entre el 1
de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio, por lo que agradeceré se sirva hacer llegar una copia del

documento a las Personas responsables constantes en las recomendaciones del
mismo.

Atentamente.
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CAPITULO|

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0004-DR8-DPN-
GADMAT-AI-2017 de 20 de septiembre de 017 y su modificacion segin memorando
0143 - DR8-DPN-Al de 10 . de 2017, con cargo al plan operativo de control

ssiciones legales, reglamentarias y demas

comprendido entre el 1 de |

Se excluyé los componentes y periodos analizados por Auditoria Interna en los
examenes especiales a los procedimientos de administracion, mantenimiento Yy
utilizacién de los vehiculos, maquinarias y equipos, por el periodo comprendido entre el
16 de marzo de 2013 y el 30 de junio de 2015,y a la contratacién de seguros de bienes
muebles e inmuebles, maquinaria, vehiculos, equipos y otros, por el periodo

comprendido entre el 1 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016.



Base legal

El llustre Municipio de Carlos Julio Arosemena Tola, se cre6 mediante Ley 116 del 14
de julio de 1998 publicado en e| Registro Oficial 378 de 7 de agosto de 1998, y, a partir
de 25 de septiembre de 2000, mediante Ordenanza se reemplazoé la denominacion de
llustre Municipio de Carlos Julio Arosemena Tola por la de Gobierno Municipal de Carlos
Julio Arosemena Tola, posteriormente el 4 de febrero de 2011, con Ordenanza
modificatoria se cambig |a denominacién a la de Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Carlos Julio Aros; Tol;

Estructura organ

2.2 GESTION Y CONTROL AMBIE
2.2.1. Gestién de Agua Potable, Alcantarillado y Residuos Solidos

2.2.2. Gestion y Control Ambiental y Riesgos

2.2.3. Gestién de Desarrollo Econémico Local y Mantenimiento de Areas Verdes
2.3 GESTION PARA LA ATENCION PRIORITARIA Y DESARROLLO SOCIAL
24  GESTION DE CULTURA, TURISMO Y PATRIMONIO

TRES Citi s




3. PROCESOS ADJETIVOS DE ASESORIA

31 ASESORIA DE ALCALDIA

32 GESTION TECNICADE PLANIFICACION CANTONAL
3.2 1. Gestion de Planificacién Fisico y Ordenamiento Territorial
3.2.2. Gestion de Proyectos, Estudios e Investigaciones

3.2.3. Gestion de Regulacion y Control Urbano y Rural

3 2.3.1.Gestién de Avalios y Catastros

3.2
33 = AUDITORIA INTERNA (C.G.E))
3.4 | N CIUDADANA Y COMUNICACION CORPORATIVA

425 Gestion de
43 GESTIONDE
4.3.1. Gestion del Talento Humano

4.3.2. Gestion de Salud Ocupacional

4.3.3. Gestion de Compras Publicas

43.4. Gestion de Tecnologias de la Informacion, Comunicaciones y Soporte

4.4 GESTIONDE REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
CUATRO (=2~



Objetivos de la entidad

De acuerdo al Reglamento Organico Funcional de Gestion por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, se describe los
siguientes objetivos estratégicos:

- Mejorar Ia calidad de vida de poblacién del cantén con una oferta de servicios
publicos de calidad.

- Fortalecer las estrategias de integral del cantén junto con todos los
sectores sociales.

- Fomentar en la Gestion municipal y el
manteni servicios y bienes publicos.
- Fo rabajo coordinado entre departamentos y autoridades
- rlos v NCipios municipales.
- ocer la ad étnic I del cantdn en todas las acciones.
- de servicios de para todo el cantén.
Mo ursos e
Los s examinados fueron:
A BIENES BIENES NO EN
MUEBLES INMUEBLES BLES
co
*2014 2 688,69 786 48360 17 16¢ 2 308 736,40
2015 1| 1621767,00] 59 44086 3722901,00|
2016 - 5911,47| 3875381,75
SUMAN EN USD 6 703 208, 115 155,59 | 10 997 019,15

* Del 1 de junio al 31 de diciembre de 2014

Servidores relacionados

Anexo 1

c'ﬂk{m



CAPITULOII

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Carlos Julio Arosemena Tola realizo las siguientes acciones de control:

Fecha de

N Descripcion del informe Fechade | . oiimiento de No. de
bad entrega en la recomen
mu:donn
i e " _ 2017/05/24 | 2017/05/31 | 2017/08/31 10
2 Eionol| 2017/07/11 4820170714 | 2017710014 5

a'la implementacion de las recom _ 0 : informes en la
uvo fuera del periodo de la acci i \al no se realizo

su seguimi

Fabricacion y modifi de bienes sin procesos ae 250 a bodega

Para la fabricacién y modifica n {en la entidad dispusieron de un
taller de carpinteria ubicado en la pa Srior de la bodega, a 240 metros del edificio
de la Municipalidad, en el que el Jefe de Carpinteria a base de las disposiciones de
trabajo emitidas por la maxima autoridad y la Direccioén de Obras Publicas fabrico entre
el 1 de abril y el 31 de diciembre de 2016, bienes por 4 879,00 USD sin procesos de
ingreso a bodega, segln informacion proporcionada por el Jefe de Carpinteria en oficio
003-STCM-DDVOP de 12 de octubre de 2017, asi:

SETS =




Precio

Bienes
B referencial
fabricados en USD
154,56
1282,50
164,39

1528,17

lpuertas 573,81

P | icles 270,41

905,16

4 879,00

acion en_ oficio 0039-0004-DR8-DPN-
017, con respecto a los documentos que

con oficio 003-STCM-

El Jefe de Carpin a8 no ce -~ de sarrollo Institucional 0
fueron terminados y
rvidor incumplié lo establecido
en el articulo 19 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes y Existencias del Sector Puablico vigente desde el 15 de abril de
2016 y de la Codificacion y Reforma al Reglamento General Para la Administracién,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente
desde el 23 de noviembre de 20186, y; las Normas de Control Interno 100-02 Objetivos
del control interno y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, ocasionando que

entregados a los Custodios, por lo'q | ado

el inventario de |a entidad no disponga de informacién actualizada y real para la toma
de decisiones de la maxima autoridad.

STETE Cgpres,



Al Jefe de Carpinteria con oficio 0063-DR8-DPN-GADMAT-AI-2017 de 26 de octubre de

2017, se le comunicd este hecho, sin recibir respuesta.

Conclusion

El Jefe de Carpinteria no comunico al Director de Desarrollo Institucional o
Guardalmacén que los bienes autorizados para su fabricacion fueron terminados y
entregados a los custodios, a fin de que el inventario disponga de informacion
actualizada y real para la toma, degdecisiones ge s |]a maxima autoridad, conforme lo
establece el Reglamentc 2 Administracion, Utilizacion, Manejo y Control
i or Publico vigente desde el 15 de abril de 2016,

al' Reglamento General para la Administracion, Utilizacion,
y EX 'encuasdelSedorPubhco vigente desde el 23 de

0 a quien haga sus veces que

Administrativa

y Financiera de!

3. Ingresara los bienes a bodega medlante el acta de entrega recepcion suscrita
por el titular de la Unidad Productiva, el Guardalmacén o quien haga sus veces
y el titular de la Unidad Financiera.

A la Guardalmacén

4 Realizara el ingreso de los bienes en el inventario de la municipalidad y la

codificaciéon correspondiente y entregara al usuario final los bienes dejando
oo G-



constancia en un acta Ia entrega recepcién, asi como dispondra de
documentacion de respaldo.

Al Director Financiero

5. Dispondra al Contador el respectivo registro contable a fin de contar con
informacién actualizada.

Falta de documentacién de 12 ddministracion de bienes de larga

duracion y sujetos a

de los bienes

Escuela Isidro Ayora

Cocina industrial

Cocina industrial d
guemadores

Cocina industrial

Escuela Isid
Cueva

Total usnl 148081 |

Mediante acta de traspaso de 24 de mayo de 2016 la Responsable de Activos Fijos
entrego a un trabajador con el cargo de Obrero una motobomba a motor marca Sthil,
modelo SR 420, valorada en 500,00 USD, misma Que no se encontro fisicamente y bajo
la custodia del trabajador en mencion, por lo que no se conocid la ubicacién, estado,
custodia o si este bien se utilizd para el fin en que fue adquirido, si su condicion es

adecuada y no se encuentre en riesgo de deterioro.
ViEie caps

ik il =
Vel Ml =



Los Directores Administrativos y Director de Desarrollo Institucional en sus periodos te
actuacion, no coordinaron y supervisaron las actividades relacionadas a los procesos
especificos de control interno ejecutados por la Seccién de Bodega, la Guardalmacén y
Responsable de Activos Fijos actual servidora de Control de Bienes (Larga duracion, No
Depreciable), no acreditaron con documentacion pertinente, suficiente y de sustento de
los bienes antes mencionados asi como tampoco realizaron controles internos a fin de
conocer la ubicacion y estado del bien no constatado, el trabajador con el cargo de
Obrero no justific un bien que estaba bajo su custodia por 500,00 USD.

mpl 5> establecidé en los articulos 425 del COOTAD

Julio Aros:
Institucional d _
numeral 6, 12 y 1 ; Ani iona por Procesos del
Gobierno Auténomo Desce o Munic os Julio Arosemena Tola,
aprobado el 21 de octubre "de Desarrollo Institucional d)
Atribuciones y Responsabilidades numerales 18 y 19, 4.2.4 Gestion de Bodega
numerales 6, 12 y 13 del Estatuto Organico Funcional de Gestién por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola,
aprobado el 5 de diciembre de 2016, y; las Normas de Control Interno 401-03
Supervision, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 406-01 Unidad de
Administracion de bienes, 406-07 Custodia, 406-08 Uso de los bienes de larga duracion
y 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracién, ocasionando
que la entidad no disponga de informacién de la pertenencia de los bienes que

DIEo 4=
10



proporcione seguridad de su registro y control oportuno para la toma de decisiones y no
se justifico un bien valorado en 500,00 USD.

A los Directores Administrativos, Director de Desarrollo Institucional, Guardaimacén
Responsable de Activos Fijos y trabajador con el cargo de Obrero con oficios 0128,
0129, 0130, 0131, 0132 y 0134-DR8-DPN-GADMAT-AI-2017 de 16 de noviembre de
2017, se comunicaron estos hechos.

Posterior a la conferencia final de resultados, eltrabajador con el cargo Obrero mediante
comunicacién de 22 de no e

dicha motobomba estuvo en la bodega, situacién que fue
la Seﬁora Acaba (sic) recalcar licenciada que yo solo he

ara llevar a mi bodega pero la sefiora me dijo

afado.- Sorpresa que hace tres semanas
ba la que estaba en la bodega, me
a acta de respaldo yo les di el acta que

0 no justificd la observacion de
ba valorado@

..Como bien's

nforme lo siguiente:
..mismos qu n'de respaldo, a fin de

conocer fos términos y C eron entregadas a los
mismos.. efecbvamente este he O y por averiguaciones realizadas
desde la mumcrpahdad a la anterior adm:mstrac;én del Ex Patronato Municipal,
se entregaron estos bienes a diferentes instituciones educativas, pero no existen
documentos fisicos que evidencien si fueron entregados en donacion préstamo
u otros mecanismos. Situacion por la cual la Administracion recuperé algunos
bienes que en concordancia de la ORDENANZA A LA DEROGATORIA DE
CREACION PARA LA EXTINSION; TRANSFERENCIA A TITULO GRATUITO
DE LOS BIENES, Y, PASO DEL PERSONAL DEL PATRONATO DE AMPARO
SOCIAL, AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA; se han ingresado estos bienes en el
inventario institucional 2016.- La falta de documentacién, no ha sido generada
por esta Administracién...”.

Creé ( f*__"'_
11



Ademas, el Director de Desarrollo Institucional con oficio 0143-DDI-2017. de 17 de
noviembre de 2017, manifesto:

“...De acuerdo a lo informado por el Sr...y corroborado con los funcionarios de
Bodega..., el bien se encontraba en la bodega del GAD Municipal hasta
aproximadamente un mes y medio. La responsabilidad y cuidado del bien es del
custodio final. Por lo que le corresponde a esta direccion disponer (luego del
debido proceso y con la documentacion de sustento) la reposicién del bien de
acuerdo a lo que establece la normativa para estos casos. Se coordiné con la
Direccién Financiera para que se proceda a realizar la constatacion fisica de los
bienes a cargo del servidor, situacion que fue dispuesta con memorando No.
0590-DF-2017.- Cabe sencia del bien, esta novedad es
evidenciada en e se seflala que existié el acta de
traspaso y en fun IS ormativa legal vigente, se encuentra
en proceso: constatacion fisica de bienes en el presente ejercicio

antes me

ubicacion de Obrero no

Tie lo establece el
de Bienes del Sector
al para la Administracion,

Reglamento General
Puablico de 17 de octubr
Utilizacién y Control de los Bienes y Exister
de septiembre de 2015 y 15 de abril de 2016 y de la Codificacién y Reforma al
Reglamento General para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes
y Existencias del Sector Publico, vigente desde el 23 de noviembre de 2016, las Normas

del Sector Publico, vigente desde el 11

de Control Interno y Reglamentacion Interna de la Entidad.

POCE =
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Recomendaciones
Al Director de Desarrollo Institucional

6. Dispondra y supervisara a la Guardalmacén y servidora con el cargo de Control
de Bienes (Larga duracién, No Depreciable), mantener un archivo actualizado
de los bienes que constan en el inventario de la entidad, a fin de disponer de
informacién suficiente y pertinente.

7. Dispondra y supervisara.a en y servidora con el cargo de Control
dur ), emitan un listado de los bienes que

para la toma de decisiones de la maxima
la entrega por transferencia gratuita a los

Mantenimiento preventivo de linaria pesada no se ejecutd de

acuerdo a lo planificado

En la documentacion existente en la entidad del periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, se establecié que no se realizaron los cambios
de aceite de motor de 9 vehiculos y 3 maquinarias de acuerdo al kilometraje
recomendado por los fabricantes y de conformidad al Plan Anual de Mantenimiento
aprobado con Resolucion Administrativa 064 del 29 de febrero de 2016, entre un cambio
y otro, segun anexo 2.

T2CHE relfk
Théle CL—=

13



Ademas el vehiculo de placas NMA-146 no contd con el hodémetro en buen estado Io
que dificulto realizar el control en su uso y prever el mantenimiento.

El Supervisor de Mantenimiento Equipo Pesado y Automotriz, no dispuso, superviso, ni
controlé a los custodios de los vehiculos y maquinaria los cambios de aceite del parque
automotor conforme el plan de mantenimiento a fin de que los mismos se realicen
oportunamente, exponiéndose a dafios posteriores.

El mencionado servidor incumplié lo establecido en los articulos 99 del Reglamento
General Sustitutivo de Biene >t DICO de 17 de octubre de 2006, 95 del
Reglamento General Jtilizacion y Control de los Bienes y
Existencias del IC0, vigente desde el 11 de septiembre de 2015, 106 y 108
del Reglamenit al para la Admnms’traaén Utilizacion, Manejo y Control de los

te i€o, vigente desde el 15 de abril de 2016; 106 y 108
ento General para la Administracién, Utilizacion,

Yrganico
2 Municipal
ion de
>estion por

de Carlos Ji
Talleres y _
S Julio Arosemena
Tola, aprobado el ( ral’ e) del contrato de
trabajo a plazo fijo de 1 dejulic eral e) de los contratos de
tos el 4 de enero y 1 de julio de 2016, e

Procesos del Gob

prestacion de servicios ocasionales sus
inobservo las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 406-13 Mantenimiento de
bienes de larga duracion, ocasionando que se expongan los vehiculos y maquinaria
pesada a daflos mecanicos afectando a la vida (til y la gestién operativa de la entidad.

Al Supervisor de Mantenimiento Equipo Pesado y Automotriz con oficio 0122-DR8-DPN-

GADMAT-AI-2017 de 16 de noviembre de 2017 se comunicé este hecho.
(Areece g

14



Posterior a la conferencia final de resultados el Supervisor de Mantenimiento Equipo
Pesado y Automotriz en oficio 009-2017-UTM de 27 de noviembre de 2017, expresé:

"...El excedente de Kilémetros u horas es ocasionado por el descuido al
momento de anotar en el registro diario de choferes y operadores en su libreta
de actividades dianas.- En cuanto a los bajos Kilometrajes que se presenta en el
item 13 y 14 de la volqueta NMA- 127 de la tabla 1. Esa debido a que una
completada de nivel de aceite de motor fue registrada como cambio de aceite
por parte del chofer, pero si observamos en la tabla 2 en el item 58 con fecha 30
de agosto de 2016, observamos fueron colocados 2 galones, cantidad
insuficiente para ser un cambio _sino como més bien un completado de nivel,
quedando como cambig.i 16 con 184230y el 23/11/2016 con
189042 ex:srrend né s de 4812.- En cuanto a los cambio
de aceite de que presenta el vehiculo TOYOTA
4runner WA-139 es debfdo a que algunos mantenimientos fueron
S comerc:af TOYOTA, no quedando registrados en el control
or ni el de registro de tanques consumidos del taller, también
e es utilizado para diligencias fuera de la provincia
istancias en el transcurso de las comisiones,
para el cambio de aceite de motor exceda con

nplea aceites con tecnologia DEO-ULS
ING 20W50 SN para motores a gasolina,
ara los motores que existen en

ra vehiculos y 250 Hr para

0, como puede ser excesivo
ar de trabajo, pudiendo qu:
nimiento el cambio de los lubrical

0 se hace mencién en el oficio’
uede indicar que este autom
lpdicadores de velocidad del
odéme ! ; 1t n, Ve las utilidades
que se je" suelda en las
comunidades e C | mantener operativo el

aciones en actividades
risticas como fas se una vehiculo nuevo para
este fipo de trabajo sign y alto para la institucion por la
institucion por lo que no es practicable fa adquisicion...”

Lo expresado por el Supervisor de Mantenimiento Equipo Pesado y Automotriz no
justificé la observacion de auditoria, ya que el mantenimiento preventivo realizado a los
vehiculos y maquinarias no estuvo de acuerdo al kilometraje recomendado por los
fabricantes y de conformidad al Plan Anual de Mantenimiento aprobado.

PLINCE (s
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Conclusion

El Supervisor de Mantenimiento Equipo Pesado y Automotriz, no dispuso, supervisd, ni
controld a los custodios de los vehiculos y maquinaria los cambios de aceite del parque
automotor conforme el plan de mantenimiento a fin de que los mismos se realicen
oportunamente, ocasionando que se expongan los vehiculos y maquinaria pesada a
dafios mecanicos afectando a la vida util y la gestion operativa de la entidad, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento General Sustitutivo de Bienes del Sector
Publico de 17 de octubre de 5, Re nto General para la Administracion,
: del Sector Publico, vigentes desde el

ritos el 4 de eneroy 1 de

VO al parque
tenga la marca, tipo,
réparacion, préximo
mantenimiento, deb

Bienes de uso publico forman parte del activo de la entidad

En el Balance de Comprobacién del Gobierno Municipal con corte al 31 de diciembre de
2016, la cuenta bienes inmuebles integrada por terrenos, edificios, locales, residencias
y otros se registro por 1 621 767,00 USD, resultado que ha reportado de conformidad al
inventario de bienes inmuebles en el que consté bienes de uso publico por 682 345,84

Discrstrs cgpe
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LY
USD, mismos que no debieron considerarse por ser destinados al uso de particulares

en forma directa, general y gratuita o con regalia, asi:

BIENES MUNICIPALES QUE CONSTARON COMO SERVICIO PUBLICO

DETALLE

DIRECCION

SUPERFICIES

AVALUO

TERRENO

CONSTR
UCCION

TERRENO

CONSTRUC TOTAL USD

CION

Casa
Comunal

Jumandy

583,35

Cancha
cubierta
central

Av Amazo

Cancha
central
oficinas

Av

Mercado
Municipal
Central

Volunta
Dios

Area

De

Area

Com

coli
Nuev:
Esper:
Area
Comu

Nueva
Esperanza
Estadio
Santa Rosa-
Casa
Comunal

ra

Via Puyo

Tena

Via Puyo
Tena

0,00

27 968,61 43 083,21

15 529,76

81,84

21 369,60

19 897,51 41 267,11

34 598,09

18

74 880,00

98 828,51 173 708,51

14 673,89

59 163,32

572,60

170,50

57

14 993,25

136 888,37

76 807,76
93

659,77

136 8

Lote Virtud
de Dios
Casa
Comunal

75,00

85,20

3672,00

18 105,58

Lote Puni
Luz de
Ameérica-
Area
Comunal

Transversal
3- Longit 2

900,00

126,41

2 808,00

17 940,82 20 748,82

Terreno
Area verde-
Nueva
Esperanza

12 de febrero

566,00

6 610,88

6 610,88

Termreno
Area verde

450,00

3 586,50

3 586,50

Terreno
Area verde

Pasaje

325,00

591,50

591,50

Faja
sobrante

Av.
Amazonas

62,02

1823.39

1823,39

bifcrseere

CEs
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Av.

Faja Amazonas

sobrante 89,25 262395 2623,95
Av.

Faja Amazonas

sobrante 115,73 343718 343718

Total USD | 682 345, 84

El Técnico en Avallos y Catastros con memorando 043-AC-2015 de 14 de octubre de
2015, dirigido al Director Tecnlco de icacion,y Ordenamiento Territorial, remitié el
detalle de bienes inmueb il descritos anteriormente, informacion

reportada por el Técnico
Jue éstos bienes son de uso

2S¢ )S en las cuentas
letra b) del articulo 341
autondad financiera vigilar la
materia; y la Norma de Control

El Director Fina
de bienes inmueble
Pre intervencién del C
ejecucion contable observando Ia
Interno 401-03 Supervision, orientada a asegurar que se cumplan con las regulaciones

y procedimientos en concordancia con el ordenamiento juridico vigente.

Los referidos servidores incumplieron lo establecido en los articulos 341 literal b) 417 y
426 del COOTAD, 2.2.3 Direccion Financiera, b) Atribuciones y responsabilidades
numerales 7 y 20, 2.2.3.2 Unidad de Contabilidad numeral 5, 2.1.5.3 Seccion de Avallios
y Catastros numeral 12 del Reglamento Orgénico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena
DIECIOcHD CSLEs
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Tola aprobado el 30 de diciembre de 2014, 2.2.2 Direccion Financiera b) Atribuciones y
Responsabilidades numerales 1, 7 y 20, 2.2.3.2 Unidad de Contabilidad numerales 5 y
24, 2.1.5.3 Seccion de Avalluos y Catastros numeral 12 del Reglamento Orgéanico
Funcional de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Carlos Julio Arosemena Tola, aprobado el 21 de octubre de 2015, 4.2 Gesti6n
Financiera d) Atribuciones y Responsabilidades numerales 1, 18, 19 y 20, 4.2.1 Gestidn
de Contabilidad, numeral 15, 3.2.3.1 Gestion de Avallos y Catastros numeral 12 del
Estatuto Organico Funcional de Gestion por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Llio £

iena Tola, aprobado el 5 de diciembre
de 2016, e, inobservarof Interno 100-03 Responsables del

control interno y 40

Al Director Fij , Técnico en Avallos y Catastros y servidor con cargos de

S5 de Coordinador Técnico de la Unidad de
030-CG-GADMCJAT-2017 de 6 y 20 de

al Arq...Director Técnico @
uego de ingresar a laborar en
fnancfero Municipal lo siguie
e QOrganizacion Terntorial Au
= :recc:dn Financiera Municipal, .- ]
nstifucional, procederan a realizar ] J de saldos
contables 141.03.01 Terrenos y 141 03.0 2S, Locales y
es de pmpredad mumcrpaf J zona urbana
Dil f0" comedidamente
reccion, la siguiente
informacién que co digital y que ha sido (sic)
remitido a su correo ele o orando No. 293-DTPC-2015 de
fecha 19 de octubre de 2015 el Arq... Director Técnico de Planificaciéon Cantonal
da respuesta adjuntando el memorando No. 043-AC-2015 de fecha 14 de
octubre de 2015 del Sr... Técnico de Avaluos y Catastros en el que adjunta
adicionalmente dos detalles que contienen los bienes inmuebles municipales
ubicados en el area urbana como en el area rural identificando cuales
corresponden a bienes de uso y servicio publico, en mi calidad de Director
Financiero Municipal dispuse mediante sumilla al Departamento de Contabilidad
‘Procedamos con la conciliacion respectiva y de ser el caso proceda a la
incorporacién inmediata en los Estados Financieros”, siendo contabilizados por
parte del Ing... Contador General mediante transaccién 1899 el dia 28 de octubre
2015.- Como usted podra notar con los documentos adjuntos en el anexo 1, la
contabilizacion de los mismos como bienes de uso publico por 717.277.84 USD,
DIECIMNUENE (30

y rural d
disponga a la
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en el Balance General al 31 de Diciembre de 2018, se lo realizé6 en base a un
informe técnico elaborado por el Técnico de Avaliios y Catastros y ratificado por
el sefior Director Técnico de Planificacion Cantonal en el que indica que bienes
son de uso y servicio publico.- Finalmente y como lo he demostrado
documentadamente en mi calidad de Director Financiero Municipal en funciones
desde el 12 de mayo de 2015 he cumplido y observado las normas legales
vigentes y en el presente caso la contabilizacion efectuada en el afio 2015 de los
bienes de uso publico como parte del activo se lo ha realizado en base a informes
técnicos requeridos a las dependencias municipales que tienen la competencia
sobre el tema, si los mismos contienen...”.

Lo manifestado por los servidoresnaijstificd el €omentario de auditoria, ya que previo
forme a la normativa legal los bienes que seran

al registro contable debi
parte del activo d

1 de Contabilidad y Contador en oficios 0039-DF y
poviembre de 2017, respectivamente con

por el Director Financiero y Sél
de la de Contabilidad y Contador,
0 publico al 31 de diciembre de 2

Sobrevalorando el activo institucion:

Conclusioén
El Técnico en Avaldios \ _ ite bienes destinados al
uso publico, el servidor con cargos de nico de la Unidad de Contabilidad
y Contador a base de la informacién reportada por el Técnico en Avallos y Catastros
registro los mismos, sin observar que estos bienes son de uso publico, el Director
Financiero, no supervisé ni verifico que los saldos presentados en las cuentas de bienes
inmuebles estén depurados, lo que ocasiond la sobrevaloracién del activo institucional
en 682 345,84 USD, conforme lo establece el COOTAD, Normas de Control Interno y
Reglamentacién Interna de la Entidad.

-~y . PN

VeIVTE Gile
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Recomendaciones
Al Técnico en Avaldos y Catastros

11. Realizara la clasificacion de los bienes considerando el servicio y uso publico de
los mismos; una copia enviara a la Direccion Financiera, para el registro contable
correspondiente.

Al Director Financiero

12. Controlara y supervisard®q ' Jos saldos ‘presentados en las cuentas de los
: 2S'correspondientes a predios destinados a

Entidad bene Valor en USD

comodato

1 Area de Salud 1 Tena 8|8 ventiladores de pared

: con control remoto y pilas
Centro Materno Infantil de yp 800,00

Arosemena Tola

2 Escuela 27 de Febrero 2 pares de parlantes 26,00
marca Altek

21



1 CPU Pentium IV, marca 306,00
3 | Escuela Los Shirys Altek
1 monitor de 17" marca 121,44
ngsung 66,00
1 impresora HP
4 Colegio Carlos Julio |1 par de parantes 13,00
2 teclados marca Altek
Arosemena Tola 40,00
5 Escuela Shiringa de la | 1 parde parlantes, marca 13,00
Comunidad Tzah .
TR 132,00
6 E Selva | 1 mouse marca Altek 15,00
2 impresoras, marca HP
Ale s 132,00
1 teclado, Altek 20,00
Cuen 1 par de parlantes Altek
7 marca Altek 13,00
15,00
ela Fa de
unidad Sa 628,80
uya
1 ER
de Salud N. 1 Tena POV
9 1 mo
Samsu
1 tecladc IBM
BDI ’
1 par de pa 13,00
marca 396,00
ALTEK
10 | SINAB de Napo 1 par de parlantes marca 13,00
Altek
13 sillas plasticas de
11 |Liga Deportiva Barial La | Color blanco, con apoya
g. 4 . mano, marca Pika 1o
Union
Total en USD 3 565,54

[ETNTIDOS (2
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- En el comodato a favor del Area de Salud 1 Tena suscrito el 21 de junio de 2011
se entrego 8 ventiladores de pared vigente hasta el 21 de junio de 2016, no se
solicité la restitucion de los bienes.

- Enel comodato otorgado a favor de la Asociacion de Discapacitados Arosemena
Tola, suscrito el 29 de agosto de 2013, se entregé un lote de terreno de 412 m2
en la Urbanizacién “San José segunda etapa’, por un plazo de 20 anos,
estableciéndose en la

Mo obligaciones del comodatario, lo
siguiente:

e por cualquier causa en el plazo de tres afios una obra
pld una funcién social, la vigencia de este contrato caducarg en

2videncia que se tuvo el cuidado necesario
enla Asoc:aadn El bien cumple con el
e podréa ]

Capricho en el que se establ
sin embargo no se realizé el segui Os comodatos vigentes durante el

periodo del examen.

Los Directores Administrativos, Director de Desarrollo Institucional, Guardalmaceén,
Auxiliar de Activos Fijos y Responsable de Activos Fijos actual servidora de Control de
Bienes (Larga duracion, No Depreciable), en sus periodos de actuacidn no
implementaron procedimientos de control, para precautelar el buen uso e integridad de
los bienes, tampoco realizaron evaluaciones al cumplimiento de todos los contratos de
comodato suscrifos con las entidades publicas y privadas, lo que ocasiont que estos

G (S

Fi o o
I IT7 !
4 e LT k> &
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bienes no cumplan con los objetivos y condiciones para los que fueron entregados, ni

sean ubicados o repuestos.

Los mencionados servidores incumplieron los articulos 425 del COOTAD, 3, 12y 63 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector
Publico de 17 de octubre de 2006, 2, 3 y 10 del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico de
11 de septiembre de 2015, 2, 3, 10 y 89 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes.y. Existencias del Sector Publico de 16 de
abril de 2016, 2, 3, 10 y 8¢ eforma al Reglamento General para la
Administracion, UtilizaGion, Mane trol de los Bienes y Existencias del Sector
Publico de 17 denoviembre de 2016; e, inobservaron las Normas de Control Intemo
100-03 Respor del control inteno, 406-08 Uso de los bienes de larga duracion y

i ' ias y bienes de larga duracién, por lo que no se

la conferencia final de resultz

e Activos Fijos y Guardal
iembre de 2017 en similares térm
os a bodega, manifestaron:

umento del
el plazo de
le este contrato
Jerar que al tratarse de
lades especiales, en el sitio
donde se ubica el terreno; 9s servicios basicos elementales
(agua Alcantarillado), situacion as la municipalidad proveyé en el
presente ejercicio fiscal y que al momento se encontraba en ejecucion. Por lo
que se consideré que el bien cumple con el objeto del comodato y que era
conveniente continuarse segun lo establecido en el contrato. - Liga Deportiva
Barrial la Unién y Junta pro mejoras del recinto EI Capricho.- Se realizé el
seguimiento correspondiente y en funcion del contrato se considerd que podria
continuarse con el objeto del mismo. Sin embargo y por situaciones que se
describirdn mas adelante, estos bienes carecen de naturaleza propia que debera
definirse en el examen. - 1. Comprobante de pago No. 0013966 de fecha 06-12-
2010. la orden de ingreso a bodega No. 931 de fecha 10-06-2010 refleja que los
bienes fueron registrados con la cuenta 1.3.4.08.04.090. 02 que corresponde a
Existencias de Materiales de Oficina ($ 335,20). El registro contable se realiza

VELMTICHRTRD C":f{‘f;_;s

Discapacitados Arosemena - Si b
ve: “...de no ejecutarse por cualquier
mpla una funcién socie Vi

mbien

un bien a ser uliliza
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con la cuenta contable No. 1.3.4.08.99.006 que corresponde a Existencias de
Otros de Uso y Consumo para Inversién ($ 335,20); relacionados con la
Adquisicion de Ventiladores de Pared, para ser entregados al Subcentro de
Salud de Carlos Julio Arosemena Tola.- Consecuentemente se solicita no
considerar a estos bienes dentro de Ja observacién; y a la vez se sefiale el status
del documento del comodato que no guarda concordancia con las cuentas
contable que fueron utilizadas para la liquidacion, al haber sido considerado
como obra plblica.- Pese a todas las inconsistencias que se sefiala, y como
accion responsable e inmediata se ha gestionado para que a través de la maxima
autoridad se notifique de las observaciones a las Direcciones Distritales
correspondientes (Salud y Educacioén), solicitando Ja reposicion de los bienes, en
lo que les corresponde... para que en aplicacion de lo que dispone el Ant.77 del

REGLAMENTO GEN, DMINISTRACION, UTILIZACION,
MANJO Y CO Y EXISTENCIAS DEL SECTOR
PUBLICO, p , istradores y docentes responsables
de /as insti ondientes, para que se realice la reposicion de los
bienes atacion no han podido ser verificados...”
Lo manif r los servide encion y conforme actas de entrega recepcion
de bie ltos S con los.nuimeros 893, 898 y 899 de 17, 23 y 24 de
novien 2017, se demu so y destino de 16 bienes se justificaron
por 1. USD, q 0 por justifi ,50 USD, segln se demuestra:
é Entida ; nes no Valor en
: comoda alizados USsD
rea de Salud 1 Tena 8 C do; de
temo Infantil de Arosemena Tol ntrol 0
2\ 27 de Febrero 2p de parla 6,00
m Itek
3 | Escu , 396,00
4 | Escuela Shiringa de ; - mpresoras, marca 132,00
Tzahuata HP
5 | Escuela Fausto Castelo de la| 1 Teclado 20,00
Comunidad San Francisco de Apuya
| 6 | SINAB de Napo 1 CPU Pentium IV | 396,00
marca ALTEK
1 par de parlantes 13,00
marca Altek

VELNTICINED (el
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[ 13 sillas plasticas de
color blanco, con
apoya mano, marca
Pika

7 | Liga Deportiva Barrial La Union 162,50

Total USD | 1 945,50

Lo expresado respecto al comodato del bien inmueble otorgado a favor de la Asociacion
de Discapacitados Arosemena Tola, suscrito el 29 de agosto de 2013, no justifico la
observacion de auditoria S 016, debia darse por finiquitado el
comodato por cuanto,né eumplic con'elobjeto'del mismo.

Conclusion.

de Activos Fijos, no implementaron
&l buen uso e integridad de los bienes,

ninistracion de Bienes del

Reglam aneral para la Administracion, _
Existencia Publico del 11 de septiem
Codificacion y (
Manejo y Control d Exi i pPuplico de 17 de noviembre de

2016; y, las Normas

Recomendacion

Al Director de Desarrollo Institucional, Guardalmacén y servidora de Control de
Bienes (Larga duracion, No Depreciable)

14, Realizaran anualmente evaluaciones al cumplimiento de los contratos de
comodatos con el propésito de verificar el uso de los bienes en los fines para los
que fueron entregados; y la vigencia de los plazos; de los que prepararan un

VETUTISEDS Cefre
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informe para la maxima autoridad que contendra las observaciones y
recomendaciones correspondientes, con el objeto de precautelar el patrimonio
institucional,

Falta de constatacién fisica de los bienes inmuebles

La Municipalidad en el inventario de bienes inmuebles dispuso de 42 predios urbanos
por 1 337 799,40 USD y 21 predios rurales por 183 967,60 USD, de la constatacién

fisica de bienes de larga du 2k en los afos 2014, 2015 y 2016, no se

a fin de prolonga

La Responsable de Activos Fij OCtubre de 2017, certificod:

“...Al respecto no existe documentacion por que no se realizé ninguna
constatacion de bienes inmuebles.. "

Los mencionados servidores incumplieron los articulos 12 Obligatoriedad de inventarios,
79 y 80 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes
del Sector Publico vigente desde el 17 de octubre de 2006, 10 y 78 del Reglamento
General parala Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias
vigente desde el 11 de septiembre de 2015, 10 del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector

-
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publico vigente desde el 15 de abril de 2016 y de la Codificacion y Reforma al
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes
y Existencias del Sector Publico, vigente desde el 23 de noviembre de 2016, 38 Gestion
Administrativa, Atribuciones y responsabilidades literal e), Productos literal s), 48
Bodega, Atribuciones y responsabilidades literal ), Productos literal a) del Reglamento
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobiemo Autonomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, aprobado el 30 de mayo
de 2011, 2.2.2 Direccion de Desarrollo Institucional, b) Atribuciones y responsabilidades
numeral 23, 2.2.3.3 Seccion de bodeganumeralbdel Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por P mo Auténomo Descentralizado Municipal de
Carlos Julio Arose aprobado el 30 de diciembre de 2014, 4.4. Gestion de
Desarrollo In tribuciones y Responsabilidades numerales 14 y 23 Seccion
de Bodege uncional de Gestién por Procesos del Gobierno
Autono alizad al'de Carlos Julio Arosemena Tola, aprobado el 21
! 4.7 i &:Desarrollo Institucional, d) Atribuciones vy

estion de Bodega numerales 14 y 17 del
Procesos del Gobierno Auténomo
ena Tola, aprobado el 5 de diciembre
iterno 100-03 Responsables del
y.bienes de larga duracion y

inobservaron 138 N
0, 406-10 Constatacion fis cade

las condiciones en que se encon

los mis fa beneficio de la entidad.

A los Dire
Responsable de AC
GADMAT-AI-2017di

Posterior a la conferencia fin > dos de Desarrollo Institucional y

Guardalmacén con oficios 0143-DDI— 6-B de 24 y 27 de noviembre de 2017 en

similares términos, expresaron:

“ | a Direccién Financiera, quien coordiné esta actividad con la Direccion de
Desarrollo Institucional y se solicité a la Direccién Técnica de Planificacion se
remita la informacién correspondiente para conciliacion de los saldos.
Sefalando que es una Atnbucién y responsabilidad exclusiva de la Seccién de
Avaltos y Catastros: Inventario de Bienes Inmuebles Municipales (el inventario
contempla la ficha predial individual por predio...".

VEINTIOGHO (=,
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Lo expresado por el Director de Desarrollo Institucional y Guardalmacén no justificé la
observacion de auditoria por cuanto no se reportaron los resultados de las
constataciones fisicas anuales para verificar el estado de conservacion de las
edificaciones del Gobierno Municipal.

Conclusién

Los Directores Administrativos y Director de Desarrollo Institucional no designaron al
personal responsable a fin desqué Il Constataciones fisicas de los bienes
inmuebles y conocer el.g&t:

B, ni disefiaron procedimientos por

servacion de las edificaciones del ente mu nicipal
afin de ndo que se desconozca las condiciones en que

se encg

Organizacion no Guberna iela entidad municipal fue

objeto de arrendamiento por una p traves del Centro Agricola Cantonal
de Carlos Julio Arosemena Tola, de acuerdo al acta de asamblea de socios de 29 de
enero de 2017, donde se resuelve arrendar la infraestructura por 40,00 USD mensuales,

valores que no ingresaron a las arcas municipales.
VELWTZBVERE  cifes
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Recomendaciones

Al Director de Desarrollo Institucional

15. Conjuntamente con la Guardalmacén y servidora con cargo de Control de Bienes
(Larga duracién, No Depreciable), disefiaran procedimientos internos necesarios
para la realizacion de las constataciones fisicas periédicas de los bienes

inmuebles.

16. Designara y supervi

iente del registro y manejo de los

bienes inm _ toma fisica de los mismos, por lo
menos . procedimiento que debera ejecutarse en el altimo
tri ;diligenciadelacualseelaboraréelactaconlaﬁrmade
de que intervienen en ella; asi como, identificaran
inm o fuera de uso y se comunicara a la maxima
pa de
Bie bles si rla los beneficiarios
La lidad construy6 S as como bienes inmuebles
de lico, mismos que no se m e su entreg los
ben asi:
CANTIDAD
ETALLE DE CASAS ERVA!
No se
1| Are i 1 Calle3 |be
mente
e entrego a los
2 gir;‘:ingosa- beneficiarios
documentadamente
. No se entrego a los
g Lot VK 5 DR 1 Calle3 |beneficiarios
ESRICORIEaS documentadamente
Lot. Puni Luz de No se entrego a los
4 | Ameérica- Area 1 ;f?_r;s:eitrs; beneficiarios
Comunal g documentadamente
TeewTA oz
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La Responsable de Activos Fijos con oficio 003-AF de 24 de octubre de 2017, senalé:

“...Al respecto debo informar que no existe acta de entrega recepcién de los
bienes inmuebles construidos en las comunidades y demas lugares del cantén a
beneficio de los mismos...”

Los Directores Administrativos y Director de Desarrolio Institucional, en sus periodos de
actuacion no establecieron procedimientos de control interno a fin de contar con la
documentacion suficiente y pertinente que respalde e identifique los custodios y
responsables de los mismos, la cen, Responsable Activos Fijos actual

duracion, No Depreciable) y Auxiliar

servidora con cargo de Con
de Activos Fijos, NQ ' de entrega recepcién a los custodios

responsables, afit e conozca las condiciones en que se entrego estos bienes.

General para la Administracion, Utilizacion,
del Sector Publico, vigente desde el 15 de

de Bodega n 1idel Reglamento Organico de G

Procesos del Gobie ntralizado Mui
Tola aprobado el 30 de d g Desarrollo Institucional d)
Atribuciones y Responsabilidades eccion de Bodega numeral 6 del
Reglamento Organico Funcional de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, aprobado el 21 de octubre
de 2015, 4.3 Gestiéon de Desarrollo Institucional, d) Atribuciones y Responsabilidades
numerales 19 y 20, 4.2 4 Gestién de Bodega numerales 6 y 13 del Estatuto Organico
Funcional de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Carlos Julio Arosemena Tola, aprobado el 5 de diciembre de 2016, numeral 7 del
contrato de servicio ocasionales suscrito el 16 de mayo de 2014; e, inobservaron las

Normas de Control Interno 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo y 406-07
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Custodia, por lo que se desconoci6 los custodios que resguardaron y mantuvieron en

buen estado los bienes.

A los Directores Administrativos, Director de Desarrollo Institucional, Guardalmaceén,
Responsable Activos Fijos y Auxiliar de Activos Fijos, con oficios 096-0004-DR8-DPN-
GADMAT-AI-2017 de 10 de noviembre de 2017, 097, 098, 099, 0100 y 0101-0004-DR8-
DPN-GADMAT-AI-2017 de 14 de noviembre de 2017, se comunicaron estos hechos.

El Director de Desarrollo Institucional con.oficio
2017, manifesto:

37-2017-DDI de 15 de noviembre de

rgooons:demqualaobservawnnosedebeda
a la regla general de retroactividad de la ley. Es
as construcciones sefialadas en el documento
8, cuando el estado actua! podria no
Giudadania como para firnar un acta de

je Desarrollo Institucional con

nsidera que la observacion n
por cuanto las obras sobre |as ¢
— recepcién, fueron construid
examen especial, por lo que s&
ponden de acuerdo al periodo d

Lo manifestad r de Desarrollo Institucional ._
auditoria ya que no =cio procedimi g 5 a fin de contar con
documentacion suficiente

condiciones en que se entregd esto
Conclusion

Los Directores Administrativos y Director de Desarrollo Institucional, no establecieron
procedimientos de control interno a fin de contar con documentacion suficiente y
pertinente que respalde e identifique los custodios y responsables de los mismos, la
Guardalmacén, Responsable Activos Fijos y Auxiliar de Activos Fijos, no elaboraron las
TEEANTA ypOS 6=
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actas de entrega recepcion a los custodios responsables, por lo que se desconocié los
custodios que resguardaron y mantuvieron en buen estado los bienes, de conformidad
a lo establecido en el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion
de Bienes del Sector Publico de 17 de octubre del 2008, Reglamento General para la
Administracién, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico,
vigentes desde el 11 de septiembre de 2015 y el 15 de abril de 2016, Codificacién y
Reforma al Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control
de los Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente desde el 23 de noviembre de
20186, las Normas de Control In geion Interna de la Entidad y contrato
de servicios ocasionales 12014,

Recomendaciones

J)cumento que contendra la descripcion de
e terreno, tipthde construccion, nimero de

parte representante

Bienes inmuebles r usie 6ns liten la propiedad
institucional 2eiee i 2

En el catastro de bienes inmueble e'la'entidad al 31 de diciembre de 2016, constaron
94 predios urbanos y 26 predios rurales, de los cuales 36 predios urbanos y 5 predios
rurales, no dispusieron de la protocolizacion y el respaldo de escrituras debidamente
inscritas en el Registro de |a Propiedad; inmuebles que se registraron contablemente en
base al informe emitido por el Técnico en Avaltos y Catastros, conforme anexo 4.

Con oficios 0075, 0076 y 0082-0004-DR8-DPN-GADMAT-AI-2017 de 6 de noviembre
de 2017, Auditoria Interna solicité al Procurador Sindico y Técnico en Avallios y
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Catastros y Director Técnico de Planificacion y Ordenamiento Territorial, 1as razanes ot
las cuales no se han legalizado los predios en mencion.

El Director Técnico de Area de Procuraduria Sindica con oficio 025-DPS-GADMCJAT
de 8 de noviembre de 2017, expreso:

“...Dentro de las funciones que me competen en calidad de Procurador Sindico...
no he recibido disposicion alguna o informe en la que se ponga en conocimiento
el listado de posibles lotes de propiedad municipal y que estos carezcan de titulo
o escritura publica .. .- indico que desconozco la situacién juridica de los lotes...en
razén de que no es mi efe . Una vez que se ha confirmado el
estado legal siempre petente de la planificacion cantonal
eso de inventario del catastro predial,

S defa propiedad municipal sin escrituras, jamas esta

”

r que dentro de mi Portafolio de Productos
la Seccion.- Segun la estructura del GAD
'deP!arMcacmnCantonaJyuna

ai a seccion dependiente de la
informacién de los bienes
a institucional, asi que

e

El Directo :
n oficio 0043

de junio de 2015 y el 31 de diciembre de 20
de 9 de novie Aald:

..El supervisor de : lo ..se ha remitido la
mfonnac:én de los biene catastrados, tomando en cuenta la
estructura institucional, asi que mediante memorando 043-AC-2015 de fecha
Octubre 14 de 2015 dirigido al director Técnico de Planificacién Cantonal se dio
a conocer el reporte de bienes inmuebles afio 2015.", he de indicar que en el
cuadro que se adjunta establece: Numero de orden, c.'ave catastral, propietano,

RUC/CI, nombre del predio, direccion, érea total, drea edificada, valor del
terreno, valor del edificio, uso publico, servicio publico.- Como se puede
determinar que en la informacién remitida en ninguna parte se indica el estado
de regularizacion de los predios.- El Coordinador de la Unidad de Regulacion,

Control, Urbano y Rural, indica entre ofras que: Las Lotizaciones aprobadas por
la Municipalidad se aprueban se realizan en los afios 2000 y 2013 periodo en el
que no cumplia las funciones de Director Técnico de Planificacion Cantonal, por
lo que no conocia de la no regularizacion de los predios municipales.- Asi como,

TEEINTH 5 (HATRD r;ca/
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la aprobacion de las Unidades Territoriales y sectores rurales se realizaron entre
los afios 2001 al 2010...".

El Tecnico en Avallos y Catastros, previo a la actualizacion del catastro no verificd que
los predios se respalden con escrituras publicas que acrediten la propiedad institucional:
hecho que no fue comunicado al Alcalde a fin de que cumpla con lo establecido en el
articulo 64-A de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, que dispone:

“...Los bienes inmu posesion material de buena fe, no
interrumpida, di - o por mas de cinco afos, y que
carec.remn pro, ad legalmente inscritos a nombre de dichas

8S, r mandato de esta Ley, a ser de propiedad de las
reg:sfradores de la propiedad de los cantones de los que
se haﬂ en ubicados inscribiran las transferencias de dominio,

En concordanci s Catastros

de bienes inmueb

Los Directores Técnicos d orial en sus periodos de

actuacion, no supervisaron ni impl 3 dimientos de control interno a fin de
contar con informacion suficiente y pertinente para la toma de decisiones, el Jefe de
Planificacion y Saneamiento Ambiental, actual Coordinador de Unidad de Regulacion vy
Control Urbano, no realizé los tramites correspondientes con respecto a la regulacién
de los bienes inmuebles que constaron en el catastro de la entidad, el Técnico en
Avallios y Catastros actual Supervisor de Avaltos y Catastros no comunico la falta de
legalizacion de los bienes inmuebles a la méaxima autoridad para la toma de decisiones,
por lo que incumplieron los articulos 599, 702 y 703 del Cédigo Civil y 426, y 479 del
Céodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, 5 letra d)

T i LTS f"’.l‘.-l .r-".': .;' (‘_j';l‘ N L ] (_."-“:J -
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de los lineamientos para el mantenimiento catastral orientado a la actualizacion de 108
catastros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales emitido por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2 numeral 7 de las Normas Técnicas para
los Catastros de bienes inmuebles urbanos y rurales, de 28 de julio de 2016, 2.1.5.2
Unidad de Regulacion, Control Urbano y Rural numerales 10 y 19, 2.1.5.3 Seccién de
Avalios y Catastros numerales 12 y 20 del Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de
Carlos Julio Arosemena Tola aprobado el 30 de diciembre de 2014, Unidad de
Regulacién, Control Urbano y ra 'y, 23, Seccién de Avallios y Catastros
ncional de Gestion por Procesos del

111y 0112-DR8-DPN-GAD
os hechos.

Posterior s ificacion ¥ Saneamiento
Ambiental act i y n oficio 008-

enes inmuebles (Predios
Urbanos y Rurales) Ias la Unidad de Regulacion,
Control Urbano y Rura ! - esta actividad.- Lo que se ha
verificado y se ha tenido muy en cuenta es que cada una de las lotizaciones
aprobadas y en donde estén la mayoria de los inmuebles descritos tengan el
numero de la resolucién y fecha de aprobacién la (sic) mismas, con la sugerencia
que se sigan los procedimientos para la inscripcion del bien inmueble en el
registro de la propiedad.- No existe documentacion sustentable del porque no se
le comunico a la maxima autoridad sobre los inmuebles que estan catastrados
pero no protocolizados.- La Unidad de Regulacién, Control Urbano y Rural, hoy
CURCUR, lo que ha realizado y legalizado son la emisién de Planimetrias
Urbanas, Planimetrias Rurales (Se ha dado el visto bueno de las mismas,
cuando cumplen con todos los requisitos y aprobado por la Junta de Desarrollo
Urbano), aprobacién de planos Arquitecténicos, Subdivisiones en el area Urbana

TREWIA ¥ SEIS Pe
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y Desmembraciones en el drea Rural, Emite el Visto Bueno para la aprobacién
de Urbanizaciones, esto lo apruebe la Junta de Desarrollo Urbano...".

Lo sefalado por el Jefe de Planificacion y Saneamiento Ambiental no justifico la
observacion de auditoria ya que no presentd documentacion de sustento de su accionar
a fin de que los bienes inmuebles estén legalizados.

El Director Técnico de Planificacion y Ordenamiento Territorial del periodo comprendido
entre el 22 de junio de 2015 y el 31 de dlcaembre de 2016 con oficio 0044 de 27 de
noviembre de 2017, expresé

‘en funciones desde el 22 de junio del 2015 a la
generador para la regularizacion de lotes de terreno de
se dan el periodo 2000 al 2013, tiempo durante el cual no se
blece en su momento.- Durante el periodo de mi gestion como

“...Me permit
presente fe

aplicar el Art.479 Transferencias de dominio de
municipalidades.-segtin el COOTAD.- Se ha
ENO E INPLEMENTACION DEL SISTEMA

ior ':.'_-Qr idades de campo y gabinete en el 2.
IFINALITARIO Y GESTION TRIBUTARIA,

modifica

Rl ey

de cont
y pertine

Conclusion

Los Directores Técnico erriforial, no supervisaron ni

implementaron procedimients de de contar con informacion
suficiente y pertinente para la toma de decisiones, el Jefe de Planificacion y
Saneamiento Ambiental, no realizé los tramites correspondientes con respecto a la
regulacion de los bienes inmuebles que constaron en el catastro de la entidad, el
Técnico en Avallos y Catastros no comunico la falta de legalizacién de los bienes
inmuebles a la maxima autoridad para la toma de decisiones, ocasionando que sobre
estos bienes inmuebles la institucién no adquiera el dominio y demas derechos reales
constituidos en ellos, en virtud de un acto de poder publico, conforme lo establece el

Cédigo Civil, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
TRELLIA o SIE| & L.‘f' >
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Descentralizacion, lineamientos para el mantenimiento catastral orientado a la
actualizacion de los catastros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales emitido por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, publicada en el
Registro Oficial 315 de 20 de agosto de 2014, Normas Técnicas para los Catastros de
bienes inmuebles urbanos y rurales, de 28 de julio de 2016, Normas de Control Interno
y Reglamentacion Interna de la Entidad.

Recomendaciones

Al Director Técnico de Planifica amiento Territorial

visara al Coordinador de Unidad de Regulacién y Control
isor en Avaldos y Catastros informen la situacién legal de los
S a nombre de la municipalidad en el que se
€ regulacion de cada uno de los bienes.

19. Dispond

entregara al Director Técnico de
es inmuebles que no dispongan de

. o

e

— Lic-Gina Celi Santana

AUDITORA GENERAL INTERNA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
TREENIN o OCHO Clf=
=L

38



ANEXO 2

MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE VEHICULOS Y MAQUINARIA PESADA NO SE
EJECUTO DE ACUERDO A LO PLANIFICADO

CAMBIO ANTERIOR NUEVO CAMBIO | PTERENCIA]
VEHICULO KILOMETRA KILOMETRA =
FECHA - FECHA g KILO:\EETRA

23/4/2015 | 110696 | 5/8/2015 114944 4248

5/8/2015 114944 | 151212015 | 120000 5056

VOLQUETE NMA-0192 | 15/12/2015 | 120000 | 22/3/2016 | 124083 4083
22132016 | 124083 | 20/7/2016 | 128043 390

20/7/2016 | 128043 | 29/11/2016 | 132099 4056

41112015 | 110140 | 23272016 | 114892 4752

VOLQUETE NMA-0193 | 237212016 | 114892 | 5/7/2016 119614 4722
5712016 119614 | 91112016 | 124905 5291

VOLQUETE NMA-0155 4/5/2016 189977 | 120012016 | 197563 7586
2072015 | 172218 | 51172015 | 176031 3813

51112015 | 176031 | 8/3/2016 180054 4023

VOLQUETE NMA-0127 8/3/2016 180054 | 6/7/2016 184230 4176
6/7/2016 184230 | 30/8/2016 | 187050 2820

30/8/2016 | 187050 | 23/11/2016 | 189042 1992

5/10/2015 87793 | 16/212016 | 92942 5149

I[?;CTO CAMIONNMA- [ aip016 92942 6/7/2016 98245 5303
61712016 98245 | 29/11/2016 | 103579 5334

20/7/2015 | 326452 | 13/10/2015 | 332102 5650

13/10/2015 | 332102 | 9M2/2015 | 337200 5098

91212015 | 337200 | 17/22016 | 342331 5131

JEEP NMA-139 17/212016 | 342331 | 14/4/2016 | 347378 5047
14/412016 | 347378 | 20/6/2016 | 352782 5404

20/6/2016 | 352782 | 23/8/2016 | 361316 8534

23/8/2016 | 361616 | 2/12/2016 | 370816 9200

2001012015 | 172988 | 8/1/2016 178139 5151

8/1/2016 178139 | 5/2/2016 179180 1041

5/2/2016 179180 | 21/3/2016 | 183394 4214

RODEO PEN-341 21/3/2016 | 183394 | 17/5/2016 | 188202 4808
17/512016 | 188202 | 11/6/2016 | 193347 5145

11/6/2016 | 193347 | 22/8/2016 | 198451 5104

22/8/2016 | 198451 | 5/10/2016 | 203260 4809




DIFERENCIA

_ CAMBIO ANTERIOR NUEVO CAMBIO o
VEHICULO FEcHa |KILOMETRA| __ . |KILOMETRA |y omeTRA
JE JE JE
5/10/2016 | 203260 | 9/12/2016 | 208691 5431
26/6/2015 | 265806 | 24/8/2015 | 272200 6394
24/8/2015 | 272200 | 21/10/2015 | 276952 4752
21/10/2015 | 276952 | 2/12/2015 | 282394 5442
2/12/12015 | 282394 | 28/4/2016 | 296170 13776
CAMIONETANMA-1022 | 28/4/2016 | 296170 9612016 300309 4139
9/6/2016 300309 | 20/7/2016 305041 4732
20/7/2016 305041 28/9/2016 310864 5823
28/9/2016 310864 | 11/11/2016 | 316426 5562
11/11/2016 | 316426 | 13/12/2016 | 320372 3946
JEEP PEN-330 6/11/2015 | 231770 4/3/2016 240090 8320
CAMBIO ANTERIOR NUEVO CAMBIO D'FE:ENC'A
SRR recHa |KILOMETRA| ___— — TKILOMETRA | KILOMETRA
JE JE JE
13/8/2015 10121 29/9/2015 10275 154
MOTONIVELADORA 29/9/2015 10275 23/12/12015 10532 257
6.1-15000333 23/12/2015 10532 23/8/2016 10761 229
23/8/2016 10761 | 15/11/2016 11015 254
11/5/2015 4264 7/10/2015 4810 546
RETROEXCAVADORA 711012015 4810 4/5/2016 5204 394
7.2-15-000330 5/5/2016 5204 10/8/2016 5487 283
10/812016 5487 8/11/2016 5731 244
b e . 171712015 | 3410 | 20122015 | 3714 304

=
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Anexo 1

No6mina de servidores relacionados con el examen

Periodo de actuacion
Apellidos y nombres Cargo Desde Hasta
Verdezoto Pérez Yessica Dalila Director Administrativo 2014-08-11 | 2014-12-05
o O L Director Administrativo 2014-06-02 | 2014-08-10
olis Chi uis Fernando i 5 .
Director Administ
irector Administrativo, | 5414.12.01 | 2015-05-07
encargado
5 . Director de Desarrollo
Pozo M xt -
zo Monar Sixto Javier Instticional 2015-05-11 | 2016-12-31
I Director Técnico de
Herrera Riofrio Diego Ernesto Planificacion y 2014-07-15 | 2015-06-17
_ Ordenamiento Territorial
Director Técnico de
Mora Escobar Mario Fernando Planificacién y 2015-06-22 | 2016-12-31
Ordenamiento Territorial
Director Financiero 2015-05-12 | 2016-12-31
Chulde Naranjo José Hernan
grT : e
sp?moza Galora Washington Jefe de I?Ianmm(f)n y 2014-06-01 | 2016-12-31
Bolivar Saneamiento Ambiental
Coordinador Técnico de
la Unidad de 2015-01-16 | 2015-12-31
Moyano Barragan Henrry David Contabiiidad
Contador 2016-01-04 | 2016-12-31
Vega _Santander Christopher Superv:.solr de _ 2015-07-01 | 2016-12-30
Antonio Mantenimiento, Equipo
Pesado y Automotriz
: Yambay Cando Teresa Guardalmaceén 2014-06-01 | 2016-12-31

'9;_’




Responsable de Activos

Carrillo Eliana Marivel Fijos 2015-03-24 | 2016-12-31

Paredes Arellano Froilan Bladimir Auxiliar de Activos Fijos | 2014-06-01 | 2014-12-31

|za Barragan Dorian Ramiro Técnico en Avallos y 2014-06-01 | 2016-12-31
Catastros

Andy Cerda Milton Francisco Jefe de Carpinteria 2014-06-01 | 2016-12-31

Guerrero Arias Cirineo Simén Obrero 2014-06-01 | 2016-12-31

[
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Anexo 3

BIENES INMUEBLES PRESENTARON MUESTRAS DE DETERIORO Y
DESTRUCCION

TERRENO DE AREA COMUNAL LUZ DE AMERICA







CAMERINOS DEL ESTADIO NUEVA ESPERANZA

COMEDOR COMUNITARIO NUEVA ESPERANZA




INSTALACIONES ONG NUEVA ESPERANZA




Bienes inmuebles no dispusieron dedocu

ANEXO 4

mentacién que acrediten la propiedad a faver de la

entidad
PREDIOS URBANOS
r AREA DE ég&;&fj VALOR
N- | CLAVE CATASTRAL | UBICACION INMUEBLE | TERRENO EN DEL
CCION EN :
m2 AVALUO
m2
1 | 1509500102001000000 [CALLE BIBLIOTECA 321,03 72,00 30.799,57
CHIMBORAZO ’ ’ 0,
CASA
2 | 1509500102001003000 g:'f;:o azo  |COMUNAL 583,35 144 45 43.08321
CALLE
3 | 1509500102001009000 [CHIMBORAZO,  |LOTE VACIO 7033,60 0,00 147.868,22
JUMANDY
BARRIO CENTRAL [EX - OFIC
s | 1509500102003011000 [~ o EX - | e 8184 | 4126711
AMAZONAS
s | 1500500103011016000 |- AVENIDA LOTE VACIO 62,02 0,00 1.823,39
6 | 1509500103011017000 - AVENIDA LOTE VACIO 89,25 0,00 262395
7 | 1509500103011018000 - AVENIDA LOTE VACIO 11573 0,00 3.437,18
PLANTA DE
8 | 1509500105006001 C. D. P. NUEVA
000 |C.| acposipnnll 13200 | 5496644
o | 1509500105006002000 S-D-P-“UEVA 'C"'S”TEMC'O"ES 600,00 42,00 17.928,02
C.D.P.NUEVA |COMEDOR
10 | 1509500105007002000 | Cor e 7 R NTARS 527,60 170,50 37.659,77
C.D. P.NUEVA
11 | 1509500105008001000 STADIO
i ESTADI 1499325 0,00 136.888,37
12 | 1508500105020002000 €. 2P NUEVA |1 ;
iy LOTE VACIO 4590,00 0,00 Sin valor|
C.D. P. NUEVA
13 | 150950010502100
50 021002000 | S 007 LOTE VACIO 450,00 0,00 3.586,50
14 | 1509500106003007000 ggéi SANTA || OTE VACIO 165,75 0,00 671,29
CDP SANTA  [JUNTADE
15 | 1509500106005005000 | =~ Py 138,39 52,10 11.808.63
CDP.SANTA  |CASA
;6 1509500106006007000 | =~ 0/ iy 675,00 85.20 2177758
17 | 1509500106008006000 ggé‘: SANTA || OTE VACIO 325,00 0,00 591,50
LOTIZACION
18 | 1509500107004001000 OTE VACIO 2340,00 0,00 3.072,40
01000 | PR o] LOTE VAC 340, 0 23.0
LOTIZACION
19 | 15095001070050010 TE VAC 677,00 0,00 11.017,89
| 19 1509500107005001000 | o e LOTE VACIO 16770 i
LOTIZACION
0 5001070060090 ACH 0,00 708,00
20 | 1509500107006009000 | =0 " LOTE VACIO 2550,01 0,00 15.7
21 | 1509500108001001000 LOTIZACIONLOS |, oTE VACIO 2405,00 0,00 15.416,05
LAURELES
LOTIZACION
2 | 1509500109002027000 LOTE VACI 346,50 0,00 3.579,35
09500109002027000 |/,o 15 DE DIOS 0
LOTIZACION
500109002030000 LOTE VACIO 346,50 0,00 3.614,00
23 | 1509500108002030000 |o e 1108
LOTIZACION
9500109004073000 LOTE VACIO 71225 0,00 6.851,85
24 | 1509500109004073000 || 2 0e biog
LOTIZACION
25 | 1509500109006055000 LOTE VACIO 345,00 0,00 359145
1090069 VIRTUD DE DIOS

W
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EN USD

-
AREA DE ég;;gi VALOR
N.- | CLAVE CATASTRAL | UBICACION INMUEBLE | TERRENO EN| CON DEL
CCION EN .
L m2 AVALUO
L m2
LOTIZACION
26 | 1509500109006056000
56000 [LOTIZA DE Dios |LOTE VACIo 360,00 0,00 3.783,60
LOTIZACION CASA
27 | 150950010900703100
0 VIRTUD DE DIOS | GOMUNAL 360,00 72,00 22.364,34
LOTIZACION
28 | 150950010900801100
500109008011000 VIRTUD DE bios | LOTE VACIO 360,00 0,00 3.200,40
LOTIZACION
29 | 150950 1090080120
9500109008012000 VIRTUD DE bios |LOTE VACIO 345,00 0,00 3.039.45
30 | 1509500111001005000 |LOTIZACION LA |, (.. VACIO 192,50 0,00 1.895,55
| & FLORIDA
31| 1509500111002009000 |LOTIZACIONLA | . VACIO 294,31 0,00 261822
FLORIDA
32 | 1509500111002012000 |LOTIZACION LA | . VACIO 281,23 0,00 1.825,18
FLORIDA
LOTIZACION
33 | 1509500117001007000
 : 00100700 ICULTORES |LOTE VACIO 12620,93 0,00 57.299,02
LOTIZACION
34 | 1509500117002008000
| > 0011700200800 RANICULTORES |-OTE VACIO 2880,00 0,00 13.622,40
LOTIZACION
35 | 1509500118002010000 |"NUEVA LOTE VACIO 2317,50 0,00 19.096,20
JERRUSALEN"
LOTIZACION
| 36 | 1509500115007002000 o e LOTE VACIO 810,00 0,00 5.378,40
TOTALES
ENUSD | 77375448
PREDIOS RURALES
AREA DE :::;‘T';ﬁ VALOR
N.- | CLAVE CATASTRAL | UBICACION INMUEBLE | TERRENO EN DEL
CCION EN ”
m2 AVALUO
m2
SANTA MONICA -
1 [ 1509505102001136000 CASA COMUNAL |LOTE VACIO 0,089 0,0211 34.069,07
UNIDAD pr—
2 | 1509505102003013000 | TERRITORIAL 0,079 0,0083 1222717
COMUNAL
BAJO ILA
UNIDAD
3 | 1509505102003029000 |TERRITORIAL  |LOTE VAGIo 0,076 0 949,07
BAJO ILA
UNIDAD
4 | 1509505102004036000 | TERRITORIAL  |LOTE VACIO 0,1466 0 1.278,33
TZAHUATA
UNIDAD
5 | 150950§102004049000 [TERRITORIAL  [LOTE VACIO 0,0266 0 400,15
TZAHUATA
o= TOTALES 49.023,79




AODECOMmM

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.- DIRECCION REGIONAL 8-
Certifico que el informe del examen especial al ingreso, registro, uso y control
de los bienes de larga duracion en la seccion de bodega y demas unidades
relacionadas en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Carlos Julio Arosemena Tola, por el periodo comprendido entre el 1 de junio
de 2014 y el 31 de diciembre de 2016 , que antecede, contenido en treinta (30)
fojas utiles, es fiel copia de su original que reposa en el archivo de esta
Institucion, al que me remito en caso de ser necesario. Tena, 21 de junio de
2018.

- Marco Tulio Restrepo Guzman
DIRECTOR REGIONAL 8

MTRG/JJSB

2018-06-21






