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Carlos Julio Arosemena Tola,

Seior

ALCALDE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA

Presente.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubermnamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de Ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

ﬁ‘}/}’ p(:%-}éf }jﬁ :"?.b

: ell Santana
AUDITOR GENERAL INTERNO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio

Arosemena Tola, se realizé con cargo al plan anual de control del afio 2017 de la Unidad

de Auditoria Interna y en cumplimiento'a Ia orden de trabajo 0003-DR8-DPN-GADMAT-

s legales, reglamentarias y demas

Deraciones E-IE cutadas en los
nados con los repuestos, partes y

2sorios de los vehiculos y maquinanas,

El examen espec

utilizacion y control'e
la seccion de bodega;
relacionadas, en el Gobiernc

demés unidades
; : Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016.
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La Unidad de Auditoria Interna realizé las siguientes acciones de control:

Fecha de
Fecha de
. ) Fecha de cumplimiento de | No.de
N Descripcion del Informe aprobado Periodo aprobacién mt:::::: la as p—
recomendaciones
DR8-DPN-AI-0009-2017
Examen especial al proceso de Entre el 1 de junio
1| recaudacién, depésito y registro de | de 2014 yel 31 de | 2017/05/24 2017/05/31 2017/08/31 10
los ingresos propics, en la diciembre de 2016
Direccion Financiera y demés
unidades relacionadas
DR8-DPN-AI-0011-2017
g | SHamen sepeas 014yel30de | 20170741 | 2017/07/14 | 2017/10/14 5
de seguros de bi iunio de 2016
inmuebles, A
L equipos y
ion de lassrecomendaciones de los 2 informes en la
reriodo dé lalaccién de control, por lo cual no se realizé

El Municipio de Carlos Julio Arosemena Tola, s g mediante Ley /116 del 14
1998 publicado en el Registro Oficia de 1998 ¥, & partir
septiembre de 2000, mediante Ordenanza sewe Z0 la depominacion de

de julio'de
de 25 d€

llustre Munigipio de Carlos Julio Arosemena Tola o alde Carlos
Julio Arosemens Tola, posteriormente el 4 de febrero de 2044, con Ordenanza
modificatoria sé cambiotla denominacion de Gobierno Mt j&" Carlos Julio
Arosemena Tola por la de Gobiero. Auténomo,. Deseéntralizado Municipal de Carlos

Julio Arosemena Tola.
Estructura organica

El Reglamento Organico Funcional de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, se aprobé el 5 de diciembre
de 2016 por el Concejo Municipal, para el cumplimiento de las competencias
establecidas en la ley, dispone de la siguiente estructura organica:

TRES O



1. PROCESOS GOBERNANTES
1.1 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA LEGISLACION Y F ISCALIZACION
1.2 GESTION ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO CANTONAL

2. PROCESOS SUSTANTIVOS

2.1 GESTION DE DESARROLLO VIAL Y OBRAS PUBLICAS
2.1.1. Gestion de Talleres y Mantenimiento

2.1.2. Gestion de Ingenieria y.Ej

3.2.3.2.Gestion de Transito
3.2
33  GESTION DE AUDITORIA INTERNA (C.G.E.)

34  GESTION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNICACION CORPORATIVA

4, PROCESOS ADJETIVOS DE APOYO
4.1 GESTION DE SECRETARIA GENERAL
4.1.1. Gestidn de Archivo Institucional

42  GESTION FINANCIERA
ClArke Coe 4



4.2.1. Gestion de Contabilidad
4.2.2. Gestion de Tesoreria
4.2 2 1.Gestion de Recaudacion
4.2.3. Gestion de Presupuesto
4.2.4. Gestion de Bodega

4.2 5. Gestion de Rentas

43 GESTION DE DESARROLL
4.3.1. Gestion del Talento:
432 Gestion deSHl
4.33. '

4.3.4. Gestic ' nformacién, Comunicaciones y Soporte

por Procesos del Gobiemo
gsemena Tola, se describe los

- Fomentar el mentos y autoridades
municipales.

- Promover los valores y principios municipales.

. Reconocer la identidad étnica y cultural del Canton en todas las acciones.

- Proveer de obras y servicios de calidad para todo el cantén.
CINGD C=



Monto de recursos examinados

Los recursos examinados fueron:

[ *2014 2015 2016 Total
Partida Denominacién
uUsD uso usD usb
53.08.13 | Repuestos y accesorios 3781,75 638,51 628,00/ 504826
73.08.13 | Repuestos y accesorios _ 170263,27 | 244 609,35 172-??5_,8? 587 648,49
245 247,86 | 173 403,87 | 592 696,75

*Del 1 de junio al 3

Servido
Anexo 1
SETS




CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Instalaciones de bodega y talleres sin seguridades y en mal estado

Para el almacenamiento, control y administracion de los repuestos, partes y accesorios,
la municipalidad dispuso durante el periodo del examen de una bodega, ubicada en la

Av. Amazonas a 140 metros del edificioiuniCipaihen el cual el acopio de los bienes se

2lta tension sobre la construccion de la misma.

imiento, ubicada en la Av. Rio Anzu y Calle G a 210

s de agua y humedad, por lo que los

ilados en una mesa; asi como

partes y accesorios de la entid
las seguridades Yy adecuaciones de las instalaciones en mencion, los Directores
Administrativos actual Director de Desarrollo Institucional, no atendieron, identificaron,
ni evaluaron las necesidades de las instalaciones de bodega y talleres; los mencionados
servidores en sus respectivos periodos de actuacion: incumplieron los articulos 425
Conservacion de bienes del COOTAD, 3 Del procedimiento y cuidado del Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico actual
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo, y Control de los Bienes

y Existencias del Sector Publico; 5 Responsabilidad del Servidor, 6 Del Control de los
SIETE (R



Bienes del Reglamento para el control administrativo de los bienes no considerados
activos fijos; 3 Principios de la accién preventiva letras a), b), ¢) y d) del Reglamento del
Seguro General de Riesgos del Trabajo; e inobservaron las Normas de Control Interno
100-03 Responsables del Control Interno, 200 Ambiente de Control, 200-07
Coordinacién de acciones organizacionales, 300-01 Identificacion de riesgos, 300-02
Plan de mitigacién de riesgos, 300-03 Valoracion de los riesgos, 300-04 Respuesta al
riesgo, 401-03 Supervisién, 406-01 Unidad de Administracion de bienes, 406-04
Almacenamiento y distribucion, 38 Gestién Administrativa — Productos literal s) del
Reglamento Organico de Gestion il por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de C3 ulio Arosemena Tola, aprobado el 30 de mayo
de 2011, 2.2.2 Dir Yesarrollo Institucional b) Atribuciones y responsabilidades

014, 4.4 Gestion de Desarrollo Institucional d)
&fal 14 del Reglamento Organico Funcional de
¢ D alizado Municipal de Carlos Julio
de 2015, por lo que las instalaciones no
je los repuestos, partes y accesorios de

irectores Administrativos y Dired
0046 y 0047-0003-DR8-DPN-GAL

Posterior a I3
de 2017, expr

¥ forma oportuna las
necesidades sefia ps Términos de Referencia
para Cableado estructu el Edificio” Administrativo...y sus unidades
administrativas adyacentes, la inclusion de puntos de Red IP que soporten
conectividad para cdmaras de segunidad y cuyo resultado se cuenta ya en el
Estudio que seréd ejecutado en el presenta afio fiscal.- Ingreso a Bodega-
Cables de Alta Tension.- Existen inconvenientes que por su alcance econémico
no pueden ser solucionadas a corto plazo y que mientras no exista un estudio
integral en el canton a la supuesta problematica sefialada, el GAD Municipal no
podréa planificar el traslado de las instalaciones municipales a otros espacio
fisico.- Considero que la observacion debe ser precisa, a fin de tener claridad si
es necesario la reubicacién de la infraestructura y por consecuencia el
derrocamiento de las instalaciones actuales, toméndose en consideracion e{ alfo
costo que implicaria el proyecto constructivo para nuevas instalaciones.- Unidad
de Talleres y Mantenimiento no dispuso de infraestructura fisica adecuada

o0 L& g
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y espacio necesario.- Existié interés permanente de mejorar la infraestructura
institucional y como es evidente se realizé el esfuerzo econémico en el GAD
Municipal mediante la construccion del Edificio Municipal. Es menester de esta
autoridad contar con el drea concentrada de la infraestructura publica municipal,
mas sin embargo la capacidad economica es reducida y han debido derivarse
recursos para el cumplimiento de obligaciones en infraestructura de saneamiento
basico y otras obras.- En lo que se relaciona al comentario hacinamiento,
considero que esta situacion no existe como tal; sino mas bien es el resultado de
una mala organizacion en el trabajo diario del personal, en las labores diarias
unicamente con 6 servidores que unicamente dos de ellos hacen actividades de
oficina. Debo sefialar que aproximadamente existen alrededor de 100 metros
cuadrados de construccion, lo que ‘nrﬁca se dispone de espacio fisico
suficiente y que con un acion de trabajo diario sera funcional.
Mas bien, lo que, al falta de organizacion para el uso
racional y ad' recu:sas situaciones que han sido
reuniones de trabajo...

El Director i en oficio 0103-2017-DDI de 09 de septiembre de

problemaéticas en el GAD Municipal han sido
Soluciones integrales, dea!fooostoya!argo
fids de forma inmediata; sin embargo han
Jas las soluciones a esperas de contar con

itucional, no justificod el

n de orientar y dirigir el si rol interno de los

recursos materiales con'e ado de los repuestos,
partes y accesorios de la entidad)z ASIgNe de recursos necesarios para
las seguridades y adecuaciones de las instalaciones en mencién, los Directores
Administrativos actual Director de Desarrollo Institucional, no atendieron, identificaron,
ni evaluaron las necesidades de las instalaciones de bodega y talleres; de conformidad
al COOTAD, el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico actual Reglamento General para la Administracién,
Utilizacién, Manejo, y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico: el
Reglamento para el control administrativo de los bienes no considerados activos fijos; el
Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo; las Normas de Control Interno

MUEVE _Cos



y Reglamentos Organicos de Gestién Organizacional por Procesos, por lo que las
instalaciones no garantizaron la conservacion y seguridad de los repuestos, partes y

accesorios de propiedad de la entidad y que el personal realice las labores en un
ambiente no adecuado.

Recomendaciones

Al Alcalde

Spmigpor. >

Lic. Gina Celi Santana

AUDITOR GENERAL INTERNO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

Dige cam
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NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

ANEXO 1

Periodo de Actuacién

INSTITUCIONAL

Nombres y Apellidos Cargo Desde Hasta
LUIS RODRIGO CAIZA CURIPALLO ALCALDE 2014-06-01 2016-12-31
YESSICA DALILA VERDEZOTO PEREZ DIRECTOR ADMINISTRATIVO 2014-08-11 2014-12-05
LUIS FERNANDO SOLIS CHIFLA DIRECTOR ADMINISTRATIVO 2014-08-02 2014-08-10
DIRECTOR ADMINISTRATIVO 2014-12-01 2015-05-07
ENCARGADO
SIXTO JAVIER POZO MONAR DIRECTOR DE DESARROLLO 2015-05-11 2016-12-31
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.- DIRECCION REGIONAL 8-
Certifico que el informe del examen especial a los procesos de recepcion,
distribucién, utilizacion y control de repuestos, partes y accesorios de los
vehiculos y maquinarias en la seccién de bodega, unidad de talleres vy
mantenimiento; y, demas unidades relacionadas en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, que
antecede. contenido en diez (10) fojas Utiles, es fiel copia de su original que

reposa en el archivo de esta Institucion, alyque me remito caso de ser
g

necesario. Tena, 22 de mayo de2018.

¢. Marco Tulio Restrepo Guzman
DIRECTOR REGIONAL 8



