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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, el concejo municipal el dia 25 de septiembre del 2013 aprobd la ordenanza
qgue regula el proceso de titularizacion de terrenos municipales ubicados en la
cabecera cantonal y centros de desarrollo prioritario de la zona urbana y rural del
Cantoén Carlos Julio Arosemena Tola, cuyas disposiciones no son concordantes con
la normativa legal vigente.

Que, e/l COOTAD determina la figura juridica de mostrenco a aquellos bienes
inmuebles que carecen de duefio conocido, cuya aptitud o calificacion conllevan a la
obligacion de mostrar, o poner de manifiesto, y pregonar para que su duefio pueda
saber el hallazgo, y reclamarlos si no los hubiera abandonado. De conformidad la
Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas define: "Dentro del Derecho Civil y del
Administrativo, por bienes mostrencos, se entiende los que no tienen duefio
conocido.”

Que, el GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, dentro de su circunscripcion
territorial de acuerdo a la actualizacion del Catastro Municipal ha determinado la
existencia de posesionarios en bienes mostrencos en cuyos lotes se encuentran
personas naturales que poseen edificacion de viviendas y otros ocupadas por
entidades publicas, bien inmueble del cual no existe un titulo de propiedad
debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad de este canton.

Que, los bienes mostrencos en posesion se han constituido en nuda propiedad del
GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, respecto de sus tenedores,
debiendo entregar justos titulos de propiedad, a fin de complementar el catastro
municipal y expandir el nimero de contribuyentes.

Que, en el cantén Carlos Julio Arosemena Tola, existen bienes inmuebles urbanos,
en posesion de personas naturales y entidades publicas que en la actualidad
carecen de justo titulo de dominio y que por disposicion de la ley son de propiedad
del municipio, problema de orden social que debe ser solucionado mediante la
adopcion de politicas publicas adecuadas;

Que, de acuerdo a la ley (COOTAD) el bien mostrenco, sin discusion alguna,
prepondera la posesion del Gobierno Municipal ante toda ocupacion particular, aun
en caso de conflicto con el Estado.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
personas tienen derecho a un habitat seguro, saludable, y a una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situacion social y econémica;

Que, el Art. 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que el acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas
publicas, entre otras medidas;

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y
ambiental;
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Que, el Art. 53 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: "Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de
Su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales...c) Establecer el régimen de uso del suelo
y urbanistico...";

Que, el Art. 55 literal b) del COOTAD entre las competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal establece: Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el Art. 419 literal c) del COOTAD referente a los bienes de los gobiernos
auténomos descentralizados identifica como bien de dominio privado a los bienes
mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales;

Que, el inciso quinto del articulo 481 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, indica que se entienden como bienes
mostrencos aquellos bienes que carecen de duefio conocido; en este caso los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos mediante
ordenanza estableceran los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes
mostrencos;

Que, El literal b) del articulo 486 del COOTAD determina que launidad
administrativa “ordenamiento territorial y/o el drgano responsable de regularizar
asentamientos humanos de hecho y consolidados del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal...” para lo cual también emitira los informes
correspondiente para cumplir con este fin.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su
articulo 18, establece "el suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos
concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y
servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de
espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de
diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo rural”.

Que, en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion
del Ecuador, el articulo 7 y el literal a) del articulo 57 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal del
canton Carlos Julio Arosemena Tola en ejercicio de las atribuciones:

EXPIDE la:
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA DECLARACION DE
BIEN MOSTRENCO Y LA TITULACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS
URBANOS EN POSESION DE PARTICULARES.

CAPITULO I

NATURALEZA DE APLICACION
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Art. 1.- Ambito de Aplicacién.- El Zmbito de aplicacién constituye la
circunscripcion territorial urbana, de expansion urbana y nucleos urbanos en suelo
rural del cantdén Carlos Julio Arosemena Tola.

Art. 2.- Objeto.- Tiene por objeto lo siguiente:

a) Establecer el procedimiento para declaracion de bien mostrenco y la
titularizacion administrativa de los bienes inmuebles que carecen de titulo
inscrito y que estan en posesion de personas naturales y juridicas, que se
encuentren dentro del ambito de aplicacion de la presente Ordenanza.

b) Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de dominio de la tierra,
siempre que éstas no estén en litigio ni pesen sobre ellas gravamenes que
limiten la propiedad.

c)Complementar los catastros prediales con la identificacion de los(as)
propietarios(as) de cada inmueble.

d) Ampliar el universo de contribuyentes en materia tributaria municipal.

Art. 3.- Principios.- La presente ordenanza se sustenta en principios de: legalidad,
generalidad, autonomia municipal, solidaridad y responsabilidad.

Art. 4.- Definiciones.- Para efectos legales de la presente ordenanza, se deja
constancia de las siguientes definiciones:
a) Bienes Mostrencos.- Son los bienes inmuebles que estan ubicados dentro
de la jurisdiccion del cantén Carlos Julio Arosemena Tola, que carecen de
duefio conocido, conforme lo establece el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, y en posesion de
personas naturales o juridicas.
b) Predio.- Se considerara como predio a todo bien inmueble con o sin
edificacion, finca, heredad, hacienda, tierra y propiedad.
¢) Posesion.- Posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo
de sefior o duefio, por el tiempo determinado en este instrumento de
manera ininterrumpida. El poseedor es reputado duefio, mientras otra
persona no justifica serlo.
d) Adjudicacion de Bienes.-Declaracion, asignacion y entrega de bienes o
conjunto de bienes a favor de personas que les correspondan segun la ley.

Art. 5.- Beneficiarios(as).- Seran titularizados administrativamente a nombre del
(la) posesionario(a), los bienes inmuebles en posesién de personas naturales y
juridicas, luego de cumplir los requisitos y proceso correspondiente.

Art. 6.- Responsabilidad.- El/la solicitante asume la responsabilidad de decir la
verdad y de no afectar derechos de terceros; conforme a lo manifestado en el
requisito estipulado en el numeral 8 del Art. 11 de la presente ordenanza. En caso
de comprobarse dolo o falsedad en la informacion, se archivara el tramite, sin
perjuicio del inicio del proceso para el ingreso del bien inmueble al patrimonio
municipal; y, de las acciones legales que correspondan.

Art. 7.- Consideraciones Técnicas.-

a) Los levantamientos deberan ser georeferenciados, dimensionando y
especificando las caracteristicas de sus linderos (cerramientos, construcciones,
zanjas, etc.), superficie, cuadro de linderos perfectamente legibles, con indicacion
del ancho de vias colindantes, ubicacion graficada con referencia de su entorno,
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cuadro de aprobacion o sello municipal minimo de 6 x 6cm en escalas de 1:100
1:200 y 1:500 con firmas del profesional responsable del levantamiento y
posesionario(a) del bien.

b) No seran susceptibles de titularizacion los predios de proteccion forestal,
aquellos con pendientes superiores al 30% 6 que correspondan a riveras de rios,
lagos y playas, derecho de servidumbres de vias, redes eléctricas y oleoductos. La
titularizacion no cambia el régimen de uso del suelo que rige para los predios.

c) Los lotes en general deberan tener al menos 7,00m de frente, y con acceso
independiente.

d) Todos los predios en posesion, colindantes con un predio del mismo solicitante,
deberan ser tratados como excedente de terreno.

e) No se aceptaran solicitudes de titularizaciéon administrativa que impliquen
desmembraciones o particiones.

CAPITULO I1
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 8.- Titulares del Derecho.- Son beneficiarios(as) de la Titularizacion
Administrativa de los predios que no tienen titulo inscrito, todas aquellas personas
naturales y juridicas que justifiquen documentadamente haber tenido posesion
material, pacifica, publica e ininterrumpida ni clandestina por un lapso de 15 afos,
anteriores a la presentacion de la solicitud administrativa, siempre y cuando esté en
conformidad con el lote minimo en cada una de las zonas establecidas en las
ordenanzas municipales.

Art. 9.- Requisitos.- Para iniciar el tramite de Titularizacion Administrativa de un
bien inmueble en posesion, se receptaran los siguientes requisitos en Recepcion:

1. Solicitud dirigida al(la) sefior(a) Alcalde(sa) (Formato Municipal).

2. Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacién actualizadas del
peticionario(a), conyuge o pareja en union de hecho (Persona Natural).

3. Copia del RUC, copia de cédula de ciudadania y certificado de votacion del
representante legal y copia de su nombramiento debidamente registrado o
inscrito (Persona Juridica).

4. Certificado de no adeudar al municipio del peticionario(a) y cényuge o
conviviente.

5. Pago del impuesto predial actualizado del lote en referencia.

6. Certificado del Registro de Propiedad que el bien no posee registros
(titulos traslaticios de dominio o gravamenes) o datos de propietarios
inscritos.

7.En caso de constar el predio catastrado a nombre de una persona
fallecida, debera adjuntar copia del acta de defuncidn y posesion efectiva.

8. Declaracidon juramentada ante un Notario en la que conste:

a) No existir escritura publica del bien inmueble;

b) Origen de la posesion;

c) Posesion ininterrumpida de al menos 15 afos de forma pacifica,
tranquila e ininterrumpida con el animo de sefior y duefo;

d) Estado civil;

e) No existir reclamo o litigio sobre la propiedad o de linderos con los
colindantes sobre la propiedad en referencia o derechos reales que se
aleguen, excluyendo de responsabilidades al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Carlos Julio Arosemena Tola .
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9. En caso de haber adquirido la posesion del bien inmueble, debera
entregar copias certificadas por la Notaria Publica del contrato respectivo.
10. En el caso de que el(la) posesionario(a) se encuentre ausente, debera
otorgar poder especial a una tercera persona.

11. Levantamiento topogréfico georeferenciado con dimensiones,
identificando colindantes, otorgado por la municipalidad.

Art. 10.- Procedimiento.-

1. Se receptard el tramite de Titularizacion Administrativa y revisara el
cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos establecidos en el Art. 9 de
este Capitulo. La Direccion de Planificacion Técnica Cantonal analizara el
cumplimiento de los requisitos exigidos en esta ordenanza. Si cumplen se
continuara con el proceso, caso contrario sera devuelto al interesado para que
cumpla con lo exigido.

2. La Direccién de Planificacion Técnica Cantonal en el término de 10 dias emitira
un informe gue contendrd en otras cosas, lo siguiente:

a) Conformidad con el levantamiento planimétrico georeferenciada
determinado: ubicacién, linderos, dimensiones y superficie del bien
inmueble.

b) Si se encuentra en zona urbana o de expansion urbana o nucleo urbano
en suelo rural.

c) Si cumple con las regulaciones minimas de control urbano.

d) No encontrarse afectado por obra publica alguna o en zona de riesgo.

e) Nombre de la persona de quien se encuentra registrado en el catastro.
(tiempo de posesion)

f) Clave catastral

g) Avalué del terreno.

h)

Para emitir el informe referente a los literales del a) a la d) de este articulo, se

debe realizar previa inspecciéon al lugar y en el constara la firma del servidor

municipal responsable de esta diligencia.

De existir falencias en el levantamiento topogréfico, el peticionario debera
presentar, en el término de 7 dias, el levantamiento topogréfico corregido. Con las
correcciones realizadas y en conformidad, el expediente pasard a Procuraduria
Sindica.

De no presentar las correcciones dentro del término dado, sera devuelto todo la
documentaciéon al usuario a través de secretaria de la Direccion Técnica de
Planificacion Cantonal; con la opcién de reingresar.

3. Con el informe de la Direccién Técnica de Planificacion Cantonal se remitira al
Procurador Sindico. En el caso de presentar el expediente inconsistencias o no
estuviere claro, el Procurador Sindico devolvera la documentacion, para que el(la)
peticionario(a) realice las correcciones que sean del caso y solicite el reingreso de
los documentos.

4. Cuando sea procedente el tramite, el(la) peticionario(a) en el término de 10
dias, debera acudir a Procuraduria Sindica a retirar el extracto del proceso para su
publicacion, por 2 veces consecutivos, en uno de los diarios de mayor circulacion a
nivel provincial, debiendo entregar un ejemplar de cada una de las publicaciones,
en el término maximo de 20 dias, contados a partir de la entrega del extracto, caso
contrario el proceso sera devuelto al usuario a través de la Ventanilla de Servicios
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Municipales, para que se inicie un nuevo proceso. Ademas el interesado colocara un
rétulo informativo en el sitio, sobre el proceso de declaratoria de Bien Mostrenco.

De no existir oposicion o reclamo a la Titularizacion Administrativa del bien
inmueble a favor del posesionario(a), dentro del término de 15 dias, contados a
partir de la dltima publicacion, Procuraduria Sindica informara sobre el
cumplimiento del debido proceso, cumplimiento de requisitos establecido en este
instrumento, y remitira el expediente al Alcalde(sa) para su posterior resolucion en
el Concejo Municipal.

5. E/ Concejo Municipal, cumplidos los requisitos y contando con informes
favorables, incluido el de la Comision correspondiente, de ser procedente, acogera
la solicitud del posesionario(a) y emitira la pertinente Resolucién en la que se
declare a dicho bien como mostrenco y adjudicara al posesionario.

6. Secretaria General dentro del término de 3 dias posteriores a la expedicion de la
Resolucion de Titularizacion Administrativa, comunicarad a la Direccién Financiera
para la emision de los valores correspondientes y notificara a los interesados,
quienes deberan proceder a su cancelacion.

La Resolucién de Titularizacion Administrativa y demas documentos habilitantes, se
remitird a la Direccién Técnica de Planificacion Cantonal para su entrega al(la)
beneficiario(a), previa presentacion del titulo de crédito cancelado.

La protocolizacion de la Resolucion de Titularizacion Administrativa y su
correspondiente inscripcion correran por cuenta del beneficiario(a) y tendra el valor
de justo titulo de propiedad.

Art. 11.- Negativa.- En el caso que el Concejo Municipal, de forma motivada,
resolviere negar el pedido se procedera a notificar al (la) interesado(a) para que
ejerza sus derechos legales. La negativa expresada por el Concejo Municipal no
impide para que el/la interesado (a) pueda volver a presentar la solicitud y retomar
el tramite en caso de haber superado la situacion que motivé la misma,; o intentar
los recursos de reposicion o revision en la via administrativa, en los términos
sefialados en la Ley.

Art. 12.- Reserva Municipal.- De comprobarse dolo o falsedad de los hechos
declarados bajo juramento, el Concejo Municipal se reserva el derecho de dejar sin
efecto, en cualquier momento, la adjudicacion de los bienes inmuebles.

Art. 13.- Reclamos y Objeciones De Tercero Interesados.- Si un tercer
interesado entrare en conocimiento del proceso de titularizacion a favor de una
persona natural o juridica, y presentare su reclamo ante el Alcalde (sa), la
autoridad dispondréa al Procurador Sindico o Director de Planificacion Cantonal,
suspenda el tramite; una vez superado el inconveniente se continuara con el
tramite administrativo.

Si un tercer interesado(a) se presentare una vez concluido el tramite administrativo
y alegare derechos sobre el bien titulado, debera acudir a la justicia ordinaria.

CAPITULO III

TASAS Y FORMA DE PAGO
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Art. 14.- Tasas y Valores a Pagar.- E| (beneficiario(a), debera cancelar en
Ventanilla de Recaudacion la tasa por tramites administrativos realizados en el
proceso: el 10% del avalto vigente del terreno.

Art. 15.- Forma de Pago.- Los(as) beneficiarios(as) podran pagar el valor
notificado por secretaria general de la siguiente manera:

a) De contado, hasta 30 dias después de la notificacion.

b) Mediante convenio de pago de hasta 6 meses, sin intereses, con un 30%
minimo de abono inicial. En este caso la entrega de la Resolucion de
Titularizacion Administrativa se realizara previa cancelacion del valor total.
c) Mediante convenio de pago de hasta 12 meses con la tasa maxima de
interés legal convencional.

En los casos de los literales b) y c) vencidos tres pagos mensuales se declarara
vencido el plazo y se dara inicio al cobro via coactiva.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo no previsto en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en el
Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, Cddigo Civil, Ley de Registro, Ley Notarial y demas leyes y reglamentos
COonexos.

SEGUNDA.-Los predios adjudicados, independientemente de la forma de pago,
quedaran prohibidos de enajenar a terceros por un periodo de cinco afios; debiendo
constar esta prohibicion en la Resolucion e inscribirse en el Registro de la
Propiedad, sin embargo podrd hipotecarse. Cumplido el plazo, tal prohibicion
quedara sin efecto de forma ipso facto.

TERCERA.- Plazo para la titulacion.- A partir de la publicacion de esta Ordenanza
los posesionarios de lotes urbanos mostrencos, en el plazo de 180 dias iniciaran el
proceso de titulacion. Su incumplimiento se sancionara con el incremento de 5% al
valor establecido en el articulo 14; si el tramite lo inicia en al vencimiento del
segundo afio se incrementara en 5% adicional.

Los posesionarios de bienes mostrencos tiene el plazo de 3 afios para regularse,
incumplida esta disposicidon, los bienes se registrardan nombre del GAD Municipal de
Carlos Julio Arosemena Tola y se procedera a la venta directa en base al avalud real
del bienio vigente.

CUARTA.- Una vez aprobada la presente ordenanza por el Concejo Municipal, la
Direccion Técnica de Planificacion Cantonal levantara un inventario de predios
urbanos que pueden ser considerados mostrencos en posesion de particulares
dentro del cantdén y notificara a los posesionarios para que inicien el tramite de
regularizacion conforme a la presente normativa.

DISPOSICION GENERAL.

Unica.- interesados que hayan iniciado los procesos de adjudicacién y obtuvieron
resolucion de Concejo Municipal, actualizaran los documentos que hayan caducado
y procederan a la protocolizacion de la resolucion, que tendra el valor de justo titulo
de propiedad, los costos del tramitacion se regiran al valor del terreno vigente.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Derdguese la ordenanza aprobada por el Concejo Municipal el dia 25 de
septiembre del 2013, que regula el proceso de titularizacion de terrenos
municipales ubicados en la cabecera cantonal y centros de desarrollo prioritario de
la zona urbana y rural del Cantén Carlos Julio Arosemena Tola

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, la misma que sera ademas publicada en la Gaceta Municipal y en la pagina

web del GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, a los 07 dias del mes de septiembre del afio dos mil dieciocho.

7L / /J/

Sr. Luis Rodﬂgo Ca/za Curipallo A
ALCALDE SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
DECLARACION DE BIEN MOSTRENCO Y LA TITULACION ADMINISTRATIVA
DE PREDIOS URBANOS EN POSESION DE PARTICULARES, fue debatida y
aprobada por el Concejo Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, en las sesion
ordinaria del 02 de mayo y en sesidn ordinaria del 07 de septiembre de dos mil
dieciocho en primero y segundo debate, respectivamente.

Carlos Julio Arosemena Tola, 11 de septiembre del 2018

SECRETARIO GENERAL

De conformidad con lo previsto en el Art. 322 inciso cuarto del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remito a Usted sefior
Alcalde |la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
DECLARACION DE BIEN MOSTRENCO Y LA TITULACION ADMINISTRATIVA
DE PREDIOS URBANOS EN POSESION DE PARTICULARES, para que en el
plazo de ocho dias la sancione u observe.

Carlos Julio Arosemena Tola, 11 de septiembre del 2018.

. ikl
SECRETARIO GENERAL

De Conformidad con la facultad que me otorga los Arts. 322 Inciso cuarto y 324
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inciso primero del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sanciono la ORDENANZA QUE ESTABLECE €EL
PROCEDIMIENTO PARA DECLARACION DE BIEN MOSTRENCO Y LA
TITULACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS URBANOS EN POSESION DE
PARTICULARES, en razon que se ha seguido el tréamite legal correspondiente y
esta acorde con la Constitucion y las leyes. Se publicara tanto en el registro oficial
como en la gaceta oficial y en el dominio web institucionales. Cumplase. -

Carlos Julio Arosemena Tola, 14 de septiembre del:2018

7L VL //J/

Sr. Luis Rodﬂgo Caiza Curipallo
ALCALDE

CERTIFICO: Proveyd y firmé |a ORDENANZA QUE ESTABLECE €EL
PROCEDIMIENTO PARA DECLARACION DE BIEN MOSTRENCO Y LA
TITULACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS URBANOS EN POSESION DE
PARTICULARES el Senor. Luis Rodrigo Caiza Curipallo, Alcalde del cantén Carlos
Julio Arosemena Tola, el 14 de septiembre del 2018.

Carlos Julio Arosemena Tola, 14 de septiembre del 2018.

i Guaman.

SECRE TARI O GENERAL



